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 خلاصه مدیریتی 

المللی« را مبنای تعامل  ای بینچین با کنار گذاشتن الگوی سنتی »کمک خارجی«، مفهوم »همکاری توسعه  -

ای، منافع متقابل، نتایج عملی و تقویت ظرفیت توسعه مستقل کشورهای  خود قرار داده و بر شراکت توسعه 

   . کند در حال توسعه تأکید می 

به  - الگو  پایدار  این  با دستورکار توسعه  ابتکار کمربند و راه    ۲۰۳۰طور مستقیم  و  سازمان ملل پیوند خورده 

گذاری و تجارت در چارچوبی  ای که کمک، وام، سرمایه گونه کند؛ به عنوان سکوی اجرایی اصلی آن عمل می به 

 . شوند شده به کار گرفته می یکپارچه و با مرزهای کمرنگ 

هایی مانند محرمانگی گسترده قراردادها،  شود و با ویژگی دهی چین عمدتاً از طریق نهادهای دولتی انجام می وام  -

شفافیت محدود و استفاده از سازوکارهای غیرمتعارف همراه است که ارزیابی واقعی بدهی و تعهدات مالی را  

 .سازدکننده دشوار می برای کشورهای دریافت 

های بانکی خاص یا درآمدهای صادراتی و اولویت  گذاری حسابهای چین با وثیقه توجهی از وام بخش قابل  -

بدهی  این  و  بدهی چین همراه است  بازپرداخت  بین مطلق  از سازوکارهای  بدهی  ها معمولاً  بازسازی  المللی 

   .دهد شوند؛ امری که ریسک استقلال مالی و حاکمیت اقتصادی کشورها را افزایش می مستثنا می 

های  ها تبدیل شده و از مسیرهایی مانند تجارت غیردلاری، شبکه چین به بازیگری کلیدی در تضعیف اثر تحریم  -

بانک جایگزین،  لجستیک  و  منطقه پرداخت  شرکتهای  هنگ ای،  محوری  نقش  و  پوششی  به  های  کنگ 

هایی که ماهیتی  کند؛ همکاریها کمک می کشورهایی مانند روسیه، ایران و کره شمالی در مدیریت فشار تحریم 

 .گرایانه، محتاطانه و مشروط دارند عمل

مدت فاصله گرفته و در قالب یک دستورکار توسعه ملیِ  برای ایران، همکاری با چین باید از تأمین مالی کوتاه  -

تاب با اهداف روشن، مدل درآمدی  دار تحریم های اولویت ای که سبدی از پروژه گونه محور تعریف شود؛ به پروژه 

 . ای مبنای تعامل قرار گیردهای اثر توسعه مشخص، انتقال فناوری، سهم ساخت داخل و شاخص

بخشی به  ای واقعی، تنوع های مشارکت پروژه های مالی و سیاسی، ایران باید بر مدلمنظور کاهش ریسکبه  -

آوری داخلی تمرکز کند تا  شرکا و ابزارها، شفافیت داخلی، مدیریت ریسک قراردادهای خارجی و تقویت تاب 

 . گذاری و ظرفیت توسعه مستقل قرار گیردهمکاری خارجی در خدمت حفظ استقلال سیاست
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 مقدمه

طور  المللی به ای بینهای توسعه های خارجی و همکاری های اخیر، نقش جمهوری خلق چین در حوزه کمک در دهه 

های ابتدایی قابل توجهی گسترش یافته و دستخوش تحولات مفهومی و نهادی مهمی شده است. چین که در دهه 

کرد، از  های خارجی را عمدتاً در چارچوب ملاحظات سیاسی و ایدئولوژیک تعریف می پس از تأسیس خود، کمک 

گرایانه و اقتصادی  تدریج رویکردی عملزمان با آغاز سیاست اصلاحات و گشایش اقتصادی، به و هم   ۱۹۷۰اواخر دهه  

تنها در خدمت تسهیل توسعه داخلی  های خارجی چین نه های بعد، کمک را در این حوزه در پیش گرفت. در دوره 

 .این کشور قرار گرفت، بلکه به ابزاری برای افزایش حضور و اثرگذاری آن در حکمرانی جهانی تبدیل شد 

مهم  از  ویژگی یکی  »همکاری  ترین  الگوی  به  خارجی«  »کمک  سنتی  الگوی  از  مفهومی  گذار  تحول،  این  های 

، بر آن تأکید  ۲۰۲۱ویژه کتاب سفید سال  المللی« است؛ الگویی که چین در اسناد رسمی خود، به ای بین توسعه 

ای معرفی  مثابه شریکی توسعه عنوان یک اهداکننده، بلکه به کند خود را نه به دارد. در این چارچوب، چین تلاش می 

کند که همکاری با کشورهای در حال توسعه را بر پایه منافع متقابل، نتایج عملی و تقویت ظرفیت توسعه مستقل  

سازمان ملل متحد و استفاده از ابتکار کمربند    ۲۰۳۰دهد. پیوند این الگو با دستورکار توسعه پایدار  ها سامان می آن

های ای متنوع از ابزارها ـ از کمک عنوان سکوی اصلی اجرای آن، به چین امکان داده است تا مجموعه و راه به 

ها گذاری و تجارت ـ را در قالبی یکپارچه به کار گیرد و مرز میان این حوزه های ترجیحی تا سرمایهبلاعوض و وام 

 .ای کمرنگ سازدطور فزاینده را به 

و همکاری توسعه  مالی  تأمین  در  نقش چین  این، گسترش  وجود  بینبا  اقتصادی  به های  قالب  المللی،  در  ویژه 

هایی نظیر محرمانگی گسترده قراردادها، استفاده  های مهمی همراه بوده است. ویژگی دهی، با پیامدها و چالش وام 

اولویتاز وثیقه  بازپرداخت بدهی چین و خروج این بدهی های غیرمتعارف،  به  از سازوکارهای متعارف  بخشی  ها 

نگرانی  بدهی،  دریافتبازسازی  اقتصادی و حاکمیت کشورهای  استقلال  مالی،  زمینه شفافیت  کننده  هایی را در 

المللی قرار دارند، اهمیت دوچندانی  های بینایجاد کرده است. این مسائل در مورد کشورهایی که تحت فشار تحریم 

 . یابد می 

در چنین بستری، چین به بازیگری کلیدی در ایجاد مسیرهای جایگزین تجاری و مالی برای برخی متحدان خود  

ها تبدیل شده است. تجربه تعامل چین با کشورهایی مانند روسیه، کره شمالی و ایران نشان  و مدیریت آثار تحریم 
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ها و  زمان فرصت گرایانه، محتاطانه و مشروط است و همها عمدتاً مبتنی بر رویکردی عملدهد که این همکاری می 

این مقاله تلاش می  ادامه  بر این اساس، در  برای کشورهای طرف همکاری به همراه دارد.  با  مخاطراتی را  شود 

ها، ای چین، سازوکارهای عملی آن و نقش این کشور در مواجهه با تحریم های توسعه بررسی الگوی نوین همکاری 

تاب  ها و راهبردهای تحریم ها، محدودیت پیامدهای این الگو برای ایران تحلیل شده و چارچوبی برای ارزیابی فرصت 

 . در تعامل با چین ارائه شود

 

 المللی توسعه های بینالگوی نوین چین در همکاری 

 «المللیای بینگذار مفهومی: از »کمک خارجی« به »همکاری توسعه

تغییر چارچوب مفهومی کمک خارجی است. برخلاف    گذار مفهومی و    ترین عناصر الگوی نوین چین،یکی از بنیادی 

نه صرفا یک اهدا    خود را  که  دارد  تأکید   چین  است،  استوار  کننده«دریافت   -  الگوی سنتی که بر رابطه »اهداکننده

. برای مثال در سند رسمی  تعریف کند ای برای کشورها به خصوص متحدان خود  شریک توسعه   کننده بلکه یک

« مشهور است، این  ۱ها و مواضع کلان که به »کتاب سفید ها، سیاستدر مورد تببین سیاست  (۲۰۲۱)  دولت چین 

را به  المللی« ای بین جای آن مفهوم »همکاری توسعه کارگیری واژه »اهداکننده« پرهیز کرده و به عمداً از به  کشور

شود  عنوان کمک متقابل میان کشورهای در حال توسعه تعریف می در این چارچوب، کمک خارجی به کار گرفت.  

کننده  که هدف آن دستیابی به منافع مشترک، نتایج عملی و تقویت ظرفیت توسعه مستقل کشورهای دریافت 

 این الگوی جدید چین بر دو محور کلی بنا شده است: (OECD, n.d) .است

 سازمان ملل متحد   ۲۰۳۰الگوی نوین چین با دستورکار توسعه پایدار  پیوند مستقیم  - 1

های خارجی خود را در قالب مدلی جدید از همکاری  کند که کمکتصریح می   ۲۰۲۱  کتاب سفید سالچین در   

های مالی  کمک . بر این اساس  کند المللی ارتقا داده است که تحقق اهداف توسعه پایدار را دنبال می ای بین توسعه 

بلکه هم از طریق بهبود تصویر جهانی و  ؛  کننده استتنها در خدمت توسعه کشورهای دریافتو غیرمالی چین نه 

 
1.White paper 
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قدرت    ش یافزا  ی برا  ی عنوان ابزارالملل به گذاری در نظام بین هم از طریق تقویت نقش چین در هنجارسازی و قاعده 

 (State Council Information Office, 2021) .کند ی عمل م زین  نینرم چ

 عنوان سکوی اصلی الگوی نوین ابتکار کمربند و راه به  - ۲

این    .کند ای چین، ابتکار کمربند و راه نقش یک سکوی محوری و اجرایی را ایفا می در الگوی نوین همکاری توسعه 

چبه   ابتکار هم هعنوان  برای  کمک ارچوبی  میان  وام افزایی  بلاعوض،  و  های  صادراتی  اعتبارات  ترجیحی،  های 

. در همین راستا  گذاری را کمرنگ ساخته استکند و عملاً مرز میان کمک، وام و سرمایهگذاری عمل می سرمایه

عنوان مدلی قابل انتقال از تجربه  زمان آن را به و هم  داند ادامه منطقی سیاست »حرکت به بیرون« می چین این را  

 ( Smith, 2022) .کند ویژه در آفریقا، معرفی می برای کشورهای در حال توسعه، به  خودتوسعه داخلی 

 

 المللی های بین چگونگی اعطای وام توسط چین در همکاری 

 دهی بازیگران اصلی وام

نهادهای دولتیوام  بانک توسعه  و   ۱ن بانک صادرات و واردات چیکه عمدتا شامل دو    های خارجی چین توسط 

رسمی دولت چین به کشورهای  های رسمی یا شبهاین دو بانک، منابع مالی را در قالب وام .  شودیصادر ماست   ۲چین

 کند عبارتند از: هایی که چین صادر می ویژگی وام  .دهند دیگر می 

 م محرمانگی و شفافیت ک 

این بندها به  .  طور قابل توجهی، قراردادهای چین با کشورهای دیگر شامل بندهای محرمانگی گسترده هستند به 

. کند گویند که حتی وجود یا شرایط وام نباید افشا شود غیر از مواردی که قانون الزام می کننده وام می کشور دریافت 

های چندجانبه تر از قراردادهای بانک های مورد مطالعه دیده شده و بسیار غیرمعمول این ویژگی در بسیاری از نمونه 

ها معمولاً پنهان شود اطلاعات درباره جزئیات واقعی وام این مسئله باعث می .  یا کشورهای اهداکننده سنتی است

 (Morri, 2025) .بماند یا برای ناظران خارجی قابل ردیابی نباشد 

 
1.China Eximbank 
2.China Development Bank 
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 های وام وثیقه و ضمانت

های صورت حساب ها به ترین ضمانتاند که یکی از مهم ای طراحی شده گونه ها به سوم قراردادها، وام در تقریباً یک 

کند ایجاد  کننده وام باید یک حساب ویژه در بانکی که چین تأیید می دریافت  به این صورت که  بانکی خاص است

تواند  دهنده می وام .  شودداری می کننده نگه ها در خارج از کشور دریافت در بسیاری از این موارد، این حساب .  کند 

  این نوع ضمانت )که عملاً .  ها برای تسویه و گرفتن بازپرداخت قبل از سایر طلبکاران استفاده کند از این حساب 

قراردادهای    درصد از   ۷5در حدود  .  دهی رسمی سنتی جهانی نادر استکند( در وام را تضمین می  بازپرداخت قطعی

دارترین  وام چین در زمره اولویت ند در درجه اول  شو، بندهایی وجود دارد که باعث میدر مورد اعطای وام  چین

المللی )مثل پاریس  های چین از فرآیندهای بازسازی بدهی بینوام . دوم اینکه  قرار گیردبرای بازپرداخت  طلبکاران  

بدان معناست که دولت   کلاب( مستثنا شوند؛ بدهکار نمیاین  به های  را در طرح توانند  بدهی چین  های راحتی 

 ( Morri, 2025) د.شونتر اصلاح یا بخشوده میها معمولاً سختاین وام . المللی تقلیل دهند بازسازی بدهی بین 

 

 یکالای وثیقه یا درآمد تضمین

برخی قراردادها درآمدهای خاص )مثل درآمد  ، برای مثال  کند های خاص دیگری هم استفاده می چین از ضمانت

قرار می  وثیقه  قالب  در  را  یا صادرات(  گاز،  را    دهند؛نفت،  آینده خود  درآمدهای  از  بخشی  بدهکار  یعنی کشور 

این نوع تضمین که در قراردادهای رسمی جهانی نادر است، به چین کمک  .  دهد عنوان تضمین وام به چین می به 

چین عمدتاً  .  کند ریسک عدم پرداخت را کاهش دهد و حتی درآمدهای ملی را تا حدی تحت کنترل خود بگیردمی 

دهنده  های بانکی خارج از کشور تحت کنترل وام ( و حساب…از درآمد صادرات کالا )نفت، گاز، مس، کاکائو و 

های نقدی و  دهد که کنترل مستقیم بر جریان این ساختار اجازه می . را تضمین کند کند تا بازپرداخت استفاده می 

ای از درآمدها قبل از رسیدن به دولت کشور بدهکار  دهنده اعمال شود و بخش عمدهدرآمدهای ارزی به نفع وام 

هایی درباره شفافیت بدهی، استقلال مالی کشورها و مدیریت بدهی  ها نگرانییافته.  های وثیقه باقی بماند در حساب

های توانند استقلال مالی دولت اطلاع و غیررسمی هستند و می زیرا این تنظیمات اغلب کم   ؛کند عمومی ایجاد می 

تقریباً تمام قراردادهای مورد مطالعه شامل بندهای »فسخ در صورت عدم انجام    .کننده را تضعیف کنند دریافت 

چین این حق   پرداخت به سایر طلبکاران یا اجرای مفاد وام کوتاهی کند، اگر کشور بدهکار در،  تعهدات« هستند 
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های  اما در وام   ؛این نوع بندها در قراردادهای تجاری رایج است.  را دارد که فوراً بازپرداخت کامل وام را طلب کند 

در برخی قراردادهای چین دیده شده   .شودرسمی کشورها با شرایط سیاسی و اقتصادی پیچیده، کمتر دیده می 

کشور  که   و    این  مشخص  شرایط  موارد  ی حتدر  تغ  ی در  س   ر ییکه  کشور    یخارج  ای  ی اقتصاد  یهااستیدر 

نقش  انجام شود.  تر  بازپرداخت سریع بخواهد که    رخ دهد   کنندهافت یدر از  فراتر  باعث شده است چین  امر  این 

کننده را تحت تأثیر قرار  گذاری کشور دریافتظاهر شود و توانایی داشته باشد رفتار اقتصادی و سیاست دهندهوام 

 (Gelpern, 2025) .دهد 

 ها نحوه کمک چین به کشورهای متحد برای دور زدن تحریم

های  ها و کنترل مند و مداوم دور زدن تحریم ها، تسهیل نظام یکی از راهبردهای اصلی چین برای تضعیف ابزار تحریم 

نفع   به  نزدیک خود  صادراتی  با  متحدان  و  بلکه در مقیاس صنعتی  نیست،  یا موردی  نقش، تصادفی  این  است. 

 :اند ازعبارت آن ترین ابعاد مهم. شودانجام می  حمایت ساختاری حزب کمونیست چین

به  - با کشورهای  با تداوم حجم بالای تجارت  تحریم چین  اقتصادی را خنثی  شدت  انزوای  اثر  شده، عملاً 

؛  خارج از سیستم مالی مبتنی بر دلار آمریکا معامله کنند    کند تاپکن به این کشورها کمک می .  کند می 

های  درآمدهای حاصل از تجارت یا فعالیت و    دسترسی داشته باشند  با مصرفشده و اقلام  به کالاهای تحریم 

 . های قابل استفاده در اقتصاد جهانی تبدیل کنند غیرقانونی را به دارایی 

اند ایجاد کرده است تا  ل یا تأیید شده یونقل و پرداخت را که از نظر سیاسی تحمهایی از حملچین شبکه  -

یا کنترل واردات و صادرات کالاهای تحریم  یابد شده  ادامه  ناوگان سایه.  شده   که شامل    ۱مقصد اصلی 

  این ناوگان شامل صدها کشتی فرسوده است که شود کشور چین است.  میهای ایران و روسیه  نفتکش 

 های شناسایی خودکارسیستم؛ اند با پرچم کشورهای مختلف ثبت شده ؛ ها پنهان استمالکیت واقعی آن 

(AIS)  به بنادر    بخش عمده این نفت.  دهند کشتی در دریا انجام می بهانتقال کشتی و    کنند را خاموش می

  ن یچ  گرد.فرآوری می   ۲«پاتتی » های مستقل موسوم به  در پالایشگاهو    شوداستان شاندونگ منتقل می 

 
1.Shadow Fleet 
2.teapot refineries 
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 ,Ayres) .کند یپنهان م   ای  ف یتحر  یگمرک  یهارا در داده   ه یو روس   رانینفت ا  ی طور آگاهانه مبدأ واقعبه 

۲۰۲5( 

های ثانویه آمریکا را  جایگزین مالی، بانکی و لجستیکی، قدرت تحریم پرداخت  های  چین با ایجاد شبکه  -

روسیه  تا    دهد این اقدامات به این کشورها امکان می .  بردها را بالا می کاهش داده و هزینه اجرای تحریم 

ادامه دهد  را  اوکراین  از  ؛  جنگ  متحد خودایران  کن  نیروهای  مالی  و  حمایت  برنامه د  های کره شمالی 

 .تسلیحاتی و سایبری خود را تأمین مالی نماید 

پرداخت  چین  ها  سازوکار  بانکتوسط  شرکتواسطه   ،یامنطقه   یهاشامل  نقش    یپوشش  یهاها،  از  استفاده  و 

ها است.پرداخت یکنگ براهنگ

 ای چین های منطقهبانک  - 1

اتصال محدودی    شوند که ای چین پردازش می های کوچک یا منطقه اغلب توسط بانک   برای این کشورها   هاپرداخت

کاهش    یها عمداً برابانک  ن یا  .یا اساساً از قبل تحت تحریم آمریکا هستند و   به سیستم مالی مبتنی بر دلار دارند 

که تحت مالکیت شرکت ملی نفت چین قرار دارد و    ۱کانلونمانند بانک   .شوند ی انتخاب م  هی ثانو  م یتحر  سکیر

های ایران و چین  ها است که به کانون اصلی تسویه حسابهدف آن کانال مالی برای ایران در دوره تشدید تحریم 

تاسیس شد؛ اما در سال   ۲۰۰۹تبدیل شد. این بانک با سرمایه ارزی ناشی از فروش نفت ایران به چین در سال  

 ( Bloomberg, 2025)  توسط آمریکا تحریم شد و امکان مبادله آن به یوان محدود شد. ۲۰۱۲

 المللی لایه از سیستم مالی بینبهجدایی لایه  - ۲

کند آن را به شکل لایه به لایه  گیرد و سعی می های متنوعی را در پیش می های مالی روش چین برای انجام تسویه 

گونه است  المللی جدا کند تا بهتر بتواند به متحدان خود کمک کند. مراحل به طور کلی این از سیستم مالی بین 

ابتداکه پرداخت  از طریق چندین حساب واسطه جابه ،  شودپرداخت می  به رنمینبی  ها  در  و    گردد جا می سپس 

 ( Cipriani, 2023). شودهای دیگر تبدیل می نهایت از طریق پولشویی به دلار، یورو یا دارایی 

 

 
1.Kunlun of Bank 
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 های پوششی ها و شرکتای مبهم از واسطه شبکهایجاد   - ۳

کنگ ثبت و منحل  ویژه هنگ سرعت در چین و به به است که     های پوششی شرکت موضوع مهم بعدی استفاده از  

این شرکتشوند می  واقع  در  یا حمل به ها  ،  این  . روش کار  شوند کننده صوری ظاهر می عنوان خریدار، فروشنده 

این شکل است که     هاشرکت را دستکاری می   کنند؛فاکتورهای جعلی صادر می به  مبدأ  زنجیره  و    کنند اسناد 

 ( Donovan, 2025)  ها از بین برود.تا امکان ردیابی آن  سازند مالکیت را مبهم می 

 کنگنقش محوری هنگاستفاده از   - 4

کنگ به  های آمریکا به متحدان خود کمک کند، هنگ خواهد با عبور از عوارض تحریمدر شرایط فعلی که چین می 

شفافیت مالکیت  که    مرکز مالی و تجاری جهانی استکند؛ زیرا یک  عمل می ها  گره کلیدی فرار از تحریمعنوان  

کند.  ایفا می المللی های چینی با سیستم مالی بیناصلی بسیاری از بانکو نقش رابط  ها در آن پایین استشرکت

از جمله سیستم تسویه    کنند؛کنگ عبور می های پرداخت مستقر در هنگ از سیستم   هابسیاری از تراکنش در واقع  

نظارت مستقیم آمریکا بر آن    ای است و لحظه   یکالکترونی  وجوه   انتقال  سامانهیک    که  ۱دی چتس یو ای  دلاری

 ( Bickett, 2024) .محدود است

 کره شمالی  مورد ویژه

محوری در اتصال کره شمالی به نظام   نقش  کند یکی از مواردی که چین به طور خاص به متحدان خود کمک می 

  کند ی ادعا م  ن یچ  ه،یروس   هیچندجانبه عل  یهام یتحر   ای  رانیا  ه یعل  کایآمر  یهام یبرخلاف تحر   است.پولشویی جهانی  

  عامل   نیاست؛ اما در عمل، چ  بند یها پاو به آن   کند ی م  تیحما  یکره شمال  هیسازمان ملل عل  یهام یکه از تحر

در سال    یکره شمال  یاهسته   شیآزما  نیپس از سوم   نی. اگرچه چرودی به شمار م  هام ی تحر  ن یشکست ا  یاصل

با ا  ۲۰۱۳ اما در    ؛ مثبت داد  یرأ  هام ی تحر  د یبه تشد   زین   ۲۰۱۷کشور را کاهش داد و در سال    ن یتجارت خود 

نکند و در سال    د یرا تهد   ی کره شمال  م یشده که ثبات رژ  یبه شکل  هام یخواهان محدود کردن تحر  ریاخ  یهاسال

انجام    ن یبا چ  ی درصد کل تجارت کره شمال  ۹۸، حدود  ۲۰۲۳در سال    .را وتو کرد  د یجد   یهام یتحر  ز ین  ۲۰۲۲

  ی سابقه طولان  نیو چ  یکره شمال  کند؛ی ها را نقض ماز آن  یاریبس  نیچ  ها،م یتحر  یاجرا  ی با وجود ادعا  .شده است

 
1.United States Dollar Clearing House Automated Transfer System )USD CHATS ( 
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پول   یهادر شبکه  پ (U.S. Department of the Treasury, 2024)  دارند.  ی رقانونیغ  ییشومشترک    شرفتیبا 

  ی از منابع اصل  ی کی  .است  افته ی  شیافزا  ز ین  ی سرقت  یهاپول   یسازامکان پنهان  ،یکره شمال یدولت   ی بریسا  میجرا

  ن یا  ییشودر پول   ی مهم  قشن   نیدر چ  افتهیسازمان   سایبری  یهااست و گروه   یبریسا  م یجرا  ی درآمد کره شمال

به دست آورده    تال یجید  یسرقت ارزها   ق یدلار از طر  اردهایلیتاکنون م  ۲۰۱۷از سال    ی درآمدها دارند. کره شمال

ها سرقت  نیا  یحال، حجم بالا  نیجهان را به خود اختصاص داده است. با ا  یرمزارز  یهااز سرقت   یو سهم بزرگ

. این اقدامات چین برای کره شمالی معمولابه  شده است  ل یتبد   یجد   یمشکلبه    زین  ییشوپول  یهاشبکه   یبرا  یحت

 شود:های زیر انجام می روش 

حملات سایبری فراملی تحت  و    های دیجیتالسرقت دارایی  های رمزارز؛هک صرافی   کره شمالی از طریق  -

 .کند میلیاردها دلار درآمد کسب می کند و به وسیله آن اقدام به شرقت سایبری می  حمایت دولت

دهند رمزارزهای  به کره شمالی امکان می ،  های سایهشبکه از طریق    به شبکه پولشویی چینکره شمالی  اتصال   -

کند سرقت تبدیل  واقعی  پول  به  را  طریق.  شده  از  کار  چینی؛واسطه   این  غیرشفافصرافی  های  و    های 

 . شودانجام می کنگهای پوششی مستقر در چین و هنگ شرکت

های بانکی در چین یا  به حسابدر ادامه    شوند؛از طریق چند لایه تراکنش مبهم می   های دیجیتال دارایی  -

های تسلیحاتی استفاده  سپس برای خرید کالا، خدمات یا تأمین مالی برنامه   گردند؛ کنگ منتقل می هنگ

ها، عملاً به این  پوشی از این فعالیتهای سازمان ملل و چشم چین با عدم اجرای مؤثر تحریم و    شوند می 

 (Carreras, 2025) .کند پولشویی کمک می 

 

 کند؟ کمک می ی روسیههاچین چگونه به دور زدن تحریم 

 جایگزینی بازارها و حفظ جریان تجارت خارجی   - 1

  . بازار اصلی جایگزین برای صادرات روسیه تبدیل شد   به  چین  روسیه،  علیه   غرب   های گستردهپس از اعمال تحریم 

انرژی و کالاهای اساسی )نفت، گاز و مواد خام( به چین متکی شده است. این امر به روسیه    ویژه در حوزه روسیه به 

همچنان درآمد ارزی برای تأمین  و    جبران کند تا حد زیادی  افت صادرات به اروپا و آمریکا را    اجازه داده است که
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  چینی   در مقابل، روسیه کالاهای مصرفی، خودرو و واردات فناورانه باشد.    داشته  دولت  های جنگ و بودجه هزینه 

ترین  جابجایی جغرافیای تجارت یکی از مهم   این.  اند شده  شدهتحریم   غربی  کالاهای  جایگزین  که  کند می   دریافت

 ( Hilgenstock, 2023) .هاستسازی اثر تحریمهای خنثی روش 

 مصرف دوگانه(های حیاتی )غیرنظامی و  ها و فناوریتأمین نهاده - ۲

های حیاتی از چین  به دسترسی به فناوری و نهاده  خود،  اقتصاد  حفظ   حتی  و  جنگ  توانایی روسیه برای ادامه

به روسیه    تجهیزات و کالاهای حساس؛  های فناورانه؛ورودی  کردن دسترسی به چین با فراهم .وابسته شده است

  گذاریها الزاماً به شکل سرمایه های غرب را دور بزند. این کمک های ناشی از تحریم کند تا محدودیت کمک می 

 .شودمستقیم یا شراکت رسمی نیست، بلکه بیشتر از طریق جریان تجارت کالا و فناوری انجام می 

 جای دلار و یورواستفاده گسترده از یوان و روبل به - ۳

. برای مثال از  های مالی، حذف ارزهای غربی از مبادلات دوجانبه استترین ابزارهای دور زدن تحریم یکی از مهم 

 درصد   ۹۰حدود  و    شدت کاهش یافتهدر تجارت روسیه به   سهم ارزهای کشورهای غیردوستبعد از جنگ اوکراین  

  دلار  وابستگی روسیه به سیستم مالی تحت سلطه   این روند . شودمعاملات چین و روسیه با یوان و روبل تسویه می 

بانکی غرب را تضعیف می اثر تحریم دهد؛  می   کاهش   را   یورو   و ادامهو    کند؛های    شرایط   در   حتی   تجارت   امکان 

 (Perry, 2025)سازد. می  فراهم را  مالی شدید  محدودیت 

 ایجاد مسیرهای پرداخت و پیوندهای مالی جایگزین  - 4

میان چین و روسیه گسترش یافته است. این پیوندها به روسیه    مالی   و   پرداخت  هایسیستم   همکاری در حوزه 

های بانکی را دور  بخشی از فشار تحریم و    های مالی غربی معامله کند ها و شبکه بدون اتکا به بانک  دهد اجازه می 

با احتیاط و کندی پیش    چینی   هایبانک   علیه  آمریکا  های ثانویهدلیل تهدید تحریم البته این همکاری به .  بزند 

 ( Itskhoki, 2024). رود، اما اصل سازوکار همچنان فعال استمی 

 های غربی پر کردن خلأ ناشی از خروج شرکت  - 5

اگرچه    .اند طلبانه وارد این بازار شده صورت فرصت های چینی به های غربی از بازار روسیه، شرکت با خروج شرکت

دسترسی  و    حضور تجاری چین جای خالی رقبا را پر کرده  گذاری مستقیم چین در روسیه محدود مانده، اماسرمایه
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  کننده بر اقتصاد روزمره ها اثر فلجاین امر موجب شده تحریم . روسیه به کالاها و خدمات موردنیاز حفظ شده است

 باشند. نداشته  روسیه

 حمایت غیرمستقیم از تأمین مالی جنگ - ۶

. مواردی  دوش بدون کمک چین، روسیه برای تأمین مالی جنگ و دسترسی به منابع لازم دچار مشکل جدی می 

  از  خارج   مالی  تسویه  دسترسی به فناوری و کالاهای حیاتی؛  صادرات به چین؛حاصل از  درآمدهای انرژی  مانند  

 .ها را جذب کند های جنگ را تأمین کند و فشار تحریم به روسیه اجازه داده است که هزینه یورو  و  دلار

 ها نقش چین در تضعیف انسجام رژیم تحریم- ۷

اجرای یکپارچه و    مشارکت کشورهایی مانند چین )و همچنین ترکیه و امارات( در همکاری اقتصادی با روسیه

ها باعث شده  همین شکاف.  ها ایجاد کرده استهایی در رژیم تحریم شکافکرده و    دشوار را  هاتحریم   گیرانه سخت

 (Ribakova, 2025) .سازی کامل اقتصاد روسیه( نرسند های بالا، به هدف نهایی خود )فلج رغم هزینه ها، علیتحریم 

 

 ایران  علیه ملل سازمان  هایو تحریم چین 

المللی پیش از برجام، وضعیت پیچیده و  های بینویژه تحریم های سازمان ملل متحد علیه ایران، به بازگشت تحریم 

عنوان یکی از شرکای مهم دیپلماتیک و اقتصادی ایران، کوشیده  حساسی را برای چین ایجاد کرده است. پکن به 

سو جایگاه ژئوپلیتیکی ایران و  گرایانه مدیریت کند؛ رویکردی که از یک ها را با رویکردی عمل است این محدودیت 

ها و الزامات سازمان ملل متحد را  گیرد و از سوی دیگر، پایبندی به قطعنامه اهمیت منابع انرژی آن را در نظر می 

لی  الملکند. در این چارچوب، راهبرد چین بر استمرار روابط با ایران بدون نقض آشکار هنجارها و قواعد بینحفظ می 

ای مانند های غیرمستقیم و خلاقانه حلاستوار بوده است. این دیپلماسی محتاطانه در عمل موجب شده پکن به راه

کارگیری سازوکارهای مالی خارج از مجاری رسمی، و انجام مبادلات غیردلاری برای  استفاده از کشورهای ثالث، به 

اقتصادی متوسل شودتداوم همکاری  زیر می های  راهبردها و پیشنهادهای  ایران  . در چنین شرایطی  برای  تواند 

 تواند مد نظر قرار گیرد. می 
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 راهبردها و پیشنهادها برای ایران 

 « محورتبدیل »فشار تحریم« به »دستور کار توسعه ملیِ پروژه  - 1

کوتاه به  مالی  تأمین  برای  صرفاً  خارجی  همکاری  اینکه  پروژه جای  سبد  یک  باید  ایران  شود،  تعریف  های  مدت 

ونقل، لجستیک، اقتصاد دیجیتال، بهداشت(. سپس هر  بسازد )انرژی، شبکه برق، آب، حمل   ۱تابدارِ تحریم اولویت 

ی چین درباره  های روشن وارد شود. این دقیقاً با ایده شریک خارجی )از جمله چین( فقط در قالب همین پروژه

در چنین شرایطی    .خوان استسازی همای« و تمرکز بر نتایج عملی و ظرفیت گذار از »کمک« به »همکاری توسعه 

خواهند  ای«  های اثر توسعه بندی، انتقال فناوری، سهم ساخت داخل، و شاخصها »هدف، مدل درآمدی، زمان پروژه 

 خواهد شد. گویی خارج مذاکره از حالت کلی   داشت و

 محورهای وثیقهجای وامریسک« بههای تأمین مالی کمطراحی »مدل - ۲

گذاری درآمد صادراتی  های خاص، وثیقه توانند با محرمانگی، حسابهای چینی می برخی وام   طور که اشاره شد همان

برای مسیرسازی در تحریم، ایران بهتر است   .و اولویت بازپرداخت همراه شوند و ریسک استقلال مالی را بالا ببرند 

وام به  بر  سنگین  تکیه  پرریسک جای  مدل   های  پروژه سراغ  مشارکت  واقعی های    – ساخت  )  ۲BOT/BOO  ای 

سقف تعهد ارزی«،  . همچنین »برود  گری دقیقبا تنظیم برداری(  بهره   –  ت مالکی  – ساخت  /    ل انتقا  –   برداری بهره

 های کلان« را در قراردادها نهادینه کند؛ راهبردی«، و »حق بازنگری در شوک   درآمد   - »محدودیت وثیقه بر دارایی

 . اصل را بر شفافیت داخلی و ارزیابی بدهی بگذارد تا بدهی پنهان تولید نشود

 ریسک« برای کالاهای حیاتی های مجاز و کممسیرسازی از طریق »کانال - ۳

از حوزه  به کشور معمولاً  پایدارترین مسیر کمک  انساندر شرایط تحریم،  زیرساختهای  و  های حیاتی  دوستانه 

های  آوری شهری. ایران باید بسته تابو    زیستگذرد: دارو، تجهیزات پزشکی، غذا، ایمنی صنعتی، آب، محیط می 

های ثانویه  المللی و کمتر در معرض ریسک قابل دفاع در چارچوب قواعد بین   همکاری را طوری طراحی کند که 

 
  ،ی اقتصاد  یاساس  یحفظ کارکردها  یکشور برا   کی  ییتوانای  عنی (Sanctions Resilience / Sanctions Resistance) یتابمیتحر.   ۱

 . داریناپا  ایپنهان    نه،یپرهز  یهاحل به راه   یبدون وابستگ  ها،میخود تحت فشار تحر  یو حکمران  یاجتماع
2. BOT (Build–Operate–Transfer) / BOO (Build–Own–Operate) 
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با    وند یدر پ  ن یچ  کردیمطابق روو    به ارتقای ظرفیت داخلی )تولید، استاندارد، زنجیره تأمین( ختم شود؛  باشد؛

 .د نباش شده بندی ای قابل صورتزبان »اهداف توسعه پایدار« و همکاری توسعه  به  ۲۰۳۰ دستورکار  

 استفاده هدفمند از »مزیت ژئوپلیتیکی ایران« در ابتکار کمربند و راه  - 4

باید .  اعتبار استو    گذاریسرمایه ،  وامدر حوزه  افزایی  کمربند و راه سکوی اجرایی چین برای هم  با کنار    ایران 

تر  بردای از این فرصت بر بیاید. مهم های کشنده سابق و غلبه بر بروکراسی زائد داخلی درصدد بهره گذاشتن تعلل 

نه صرفاً    آن   اینکه بلکه  پروژه  رش یپذ به  را  مذاکره ؛  امتیاز  کند به  تبدیل  باید  ای  ایران همچنین  به اولویت  .    را 

وری انرژی، زنجیره  کنند )لجستیک، ترانزیت، بهره جویی ارزی ایجاد می هایی که درآمد ارزی پایدار و صرفه پروژه 

از    آموزش نیروی انسانی و  انتقال فناوری   باید ضمن   بدهد. در نهایت اینکه ایران در این راستا  ارزش پتروشیمی( 

 تبدیل کند. خدمات/صنعتجلوگیری کند و خود را به هاب  باشد  برای عبور  مسیر یک  ایران فقط اینکه 

 پذیری سیاسیسازی شریک و ابزار« برای کاهش آسیبتنوع»  - 5

کنگ  اتکا به یک گره )مثل هنگ ها برای ایران سودمند است؛ اما  اگرچه استفاده از تمام مسیرها برای دور زدن تحریم 

. در این راستا ایران باید  تواند شکنندگی ایجاد کند می ها توسط غرب  با توجه به شناسایی آن های خاص(  یا بانک

تنوع در ابزارها  و هم    تنوع در شرکا )کشورهای همسایه، منطقه، اوراسیا، آسیا(؛گرا هم  با یک سیاست خارجی عمل

  های چندطرفه( گذاری مشترک واقعی، کنسرسیومهای شفاف، سرمایه )تهاتر قانونی، قراردادهای بلندمدت با شاخص

 را کاهش دهد. ر تجارت و تأمین مالید ۱تکیننقطه را در دستورکار قرار دهد تا ریسک 

 عنوان ستون اصلیِ کمک خارجیآوری داخلی« بهتمرکز بر »تاب   - ۶

های  اولویت . ایران باید  در تحریم، کمک خارجی فقط وقتی اثر دارد که به تقویت ظرفیت توسعه مستقل ختم شود

 بیشتر مورد توجه قرار داد. برای مثال آوریتاب خود را برای 

 . وری انرژی و کاهش شدت انرژیبهره -

 . ونقل(حمل ، آب، های فرسوده )برقنوسازی زیرساخت -

 . تقویت تولید کالاهای راهبردی )دارو، تجهیزات، قطعات حساس( با استاندارد و کیفیت صادراتی -

 
  ک یکشور،   کی  ر، یمس کی به   (یکالا، انرژ نی)تجارت، پرداخت، تأم یاتیح ستمیس  کی کل  یوقت (Single Point of Failureریسک نقطه تکین ) .۱

 افتد. می راز کا  ستمینقطه مختل شود، کل س  کی اگر همان   سازوکار خاص وابسته باشد کی  ا یارز   کی بندر،    کی بانک، 
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 . حکمرانی داده، دولت دیجیتال، و شفافیت زنجیره تأمین برای کاهش هزینه مبادله -

 « هزینه و قابل دفاعدیپلماسی اقتصادی »کم - ۷

بنابراین ایران هم   د.کنگرایانه مدیریت می ابط را عملکند و روچین در عین همکاری، محاسبات خود را حفظ می 

از ادبیات    ها را طوری تعریف کند که برای طرف مقابل هم ریسک حداقلی و منافع روشن داشته باشد؛پروژه   باید 

بازی    ای( استفاده کند؛ المللی )توسعه پایدار، اقلیم، بهداشت، ایمنی انرژی، اتصال منطقه های قابل دفاع بین و بسته 

 . اقتصادیِ قابل سنجش« تبدیل کند -را از »سیاسیِ صرف« به »فنی

 حفظ استقلال سیاست خارجی در عین همکاری تاکتیکی  - 8

تواند از ابزارهای مالی و اقتصادی خود برای  دهد که چین در صورت لزوم می تجربه روسیه و کره شمالی نشان می 

ترازی کامل ژئوپلیتیکی  همکاری با چین را از هم  تأثیرگذاری بر رفتار سیاستی متحدان استفاده کند. ایران باید 

توازن میان  و    های چین پرهیز نماید از قفل شدن تصمیمات اقتصادی و سیاستی به منافع و اولویت  تفکیک کند؛ 

 . گرایی و حفظ انعطاف راهبردی را حفظ کند شرق

 

 ی ریگجهینت

از    ریاخ  یهاکه پکن در دهه   دهد ی نشان م  نیچ  اقتصادی–یو رفتار مال  یاتوسعه   یهای همکار  نینو  یالگو   لیتحل

  تیریتوسعه و مد   یمال  نی تأم  ،یجهان  یدر عرصه حکمران  یچندبعد   یگریبه باز  یکمک خارج  یاهداکننده سنت  کی

و تجربه توسعه    نیچ  یداخل  یهات یاولو  ریی تغتنها بازتاب  تحول، نه   نیشده است. ا  لیتبد   هام یتحر  یکیتیژئوپل

قدرت    ،یاس یگسترش نفوذ س   ی برا  ی و نهاد  یمال  ،یاقتصاد  یاستفاده آگاهانه از ابزارها  انگریبلکه ب؛  آن است  یبوم

  ی به »همکار  « یاز »کمک خارج  ی چارچوب، گذار مفهوم  ن یاست. در ا  المللن یدر نظام ب  ی و منافع راهبرد  ی گفتمان

فراهم کرده    ی ، بستر۲۰۳۰  داریدادن آن با ابتکار کمربند و راه و دستورکار توسعه پا  وند یو پ  «یالمللن یب  یاتوسعه 

 .شودی و تجارت عمداً کمرنگ م  یگذاره ی کمک، وام، سرما ان یاست که در آن مرز م

  جادیزمان با االگو هم   نیکه ا  دهد ی نشان م  نیچ  یمال  ی و همکار  یدهوام   یسازوکارها  قیدق  یحال، بررس   نیا  با

و    یاستقلال مال  ،یبده  تی در حوزه شفاف  زین  یتوجهقابل  یهاسک یر  م، یتحت فشار تحر  یکشورها  یفرصت برا
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  ی بخشت یاولو  ، یصادرات  یدرآمدها  یگذارقه یگسترده قراردادها، وث  یمحرمانگ   .کند ی م  جاد یا  یاقتصاد  تیحاکم

  ک یشر  ک یرا از    ن یچ  ،یبده  یمتعارف بازساز  یاز سازوکارها  های بده  ن یو خروج ا  نی چ  ی مطلق به بازپرداخت بده

اقتصاد  باز  یصرفاً  اقتصاد  کند ی م  لیتبد   ی گریبه  رفتار  بر  است  قادر  حت  ی که    ی کشورها  یگذاراستیس   یو 

باشد.    کنندهافت یدر روس   ییکشورها  تجربهاثرگذار  م   ز ین  یو کره شمال  هی مانند  به    نیکه کمک چ  دهد ینشان 

و منافع    ی کیتیو مشروط دارد و تابع ملاحظات کلان ژئوپل  انه یگراکاملاً عمل   یتیماه  ، یمیتحر  یهام یرژ  ف یتضع

 . پکن است یمل

مقابله    ی که نه به معنا  یکرده است؛ نقش  فا یا  هام یاثر تحر  تیریاما محتاطانه در مد   ؛مهم  ی نقش  ن یچ  ران یمورد ا  در 

  ی برا  هیلابهه ی و لا  یردلاری غ  م،یرمستقیغ  یبر استفاده از سازوکارها  یبلکه مبتن  ،یالمللن یب  یآشکار با هنجارها

اما در    ؛ کند ی کمک م  هامی مدت به کاهش فشار تحرالگو اگرچه در کوتاه  ن یبوده است. ا  ی صاداقت  ی تداوم همکار

مل فقدان راهبرد  م   ی صورت  وابستگ   تواند ی منسجم،  و کاهش قدرت مانور    ی بده  شیافزا  ،یساختار  ی به  پنهان 

 . در بلندمدت منجر شود  رانیا ی راهبرد

  ی واکنش  کردیمستلزم عبور از رو  ن، یبا چ  ی از همکار  رانیمؤثر ا  ی بردارگرفت که بهره   جه ینت  توانی اساس، م   نیا  بر

در    یخارج  یکه در آن همکار  یمحور است؛ راهبرد توسعه   تاب«م ی راهبرد »تحر  کی   یو حرکت به سو   یو مقطع

  تواند ی م  نی. چردی قرار گ  یگذاراست یس   لو حفظ استقلا  یاقتصاد   ی آورتوسعه مستقل، تاب   ت یظرف  ت یخدمت تقو

تنها در صورت  کی  ران یا  یبرا اما  باشد،  ا  ی فرصت  به   نیکه  بر منافع    ی صورت هوشمندانه، متوازن و مبتنرابطه 

  کنند، ی کمک م  م ی که امروز به کاهش فشار تحر  یی صورت، همان سازوکارها  ن یا  ریشود؛ در غ  تیریمد   ی بلندمدت مل

 . شوند  لیتبد  ی راهبرد یریپذ ب یاز آس  ید یمنبع جد  ه ب  ندهیممکن است در آ


