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مقدمه 
ایــن پژوهــش بــه بررســی تحــول نقــش ناتــو در حمایــت از اوکرایــن از طریق 

دو ابتــکار جدیــد، یعنــی مأموریــت »کمک‌هــای امنیتــی و آموزش ناتــو برای 

اوکرایــن« )NSATU( و ســازوکار مالــی »فهرســت اولویت‌بندی‌شــده نیازهای 

اوکرایــن« )PURL( می‌پــردازد. در حالــی کــه ناتــو در ســال ۲۰۲۲ عمدتــاً بــه 

ارائــه کمک‌هــای غیرکشــنده و ظرفیت‌ســازی محدود بــود، از ســال ۲۰۲۵ به 

بازیگــری مســتقیم در هماهنگــی و تأمیــن حمایت‌هــای نظامــی از اوکرایــن 

ــه  ــون بیــش از ۸۰ درصــد کمک‌هــای نظامــی ب ــل شــد. NSATU اکن تبدی

اوکرایــن را هماهنــگ می‌کنــد و PURL  بــه ســازوکار اصلــی تأمیــن تجهیزات 

حیاتــی دفــاع هوایــی ایــن کشــور بــدل شــده اســت.

ایــن مطالعــه رونــد شــل‌گیری و عملکــرد ایــن دو ابتــکار را بررســی کــرده 

و نشــان می‌دهــد کــه آنهــا موجــب افزایــش هماهنگــی، کارآمــدی و 

ــن حــال،  ــا ای ــن شــده‌اند. ب ــری حمایت‌هــای غــرب از اوکرای پیش‌بینی‌پذی

پایــداری بلندمــدت ایــن ســازوکارها بــا چالش‌هایــی همچــون کمبــود 

منابــع مالــی، توزیــع نامتــوازن بــار مســئولیت میــان متحــدان، محدودیــت 

ظرفیت‌هــای صنعتــی و شــکاف‌های سیاســی رو بــه گســترش میــان ایــالات 

متحــده و متحــدان اروپایــی آن مواجــه اســت. پژوهــش نتیجــه می‌گیــرد 

ــداوم مقاومــت اوکرایــن  ــه اگرچــه NSATU و PURL نقــش مهمــی در ت ک

ایفــا کرده‌انــد، امــا موفقیــت آینــده آنهــا بــه حفــظ انســجام سیاســی ناتــو، 

تأمیــن منابــع مالــی پایــدار و تــداوم تعهد کشــورهای عضو بســتگی خواهد 

داشــت.

متــن حاضــر تلخیصــی از گــزارش تهیــه شــده توســط مؤسســه فرانســوی 

روابــط بین‌الملــل )Ifri( اســت کــه توســط  ایرینــا کراسنوشــتان متخصــص 

سیاســت خارجــی و مســائل امنیتــی انجــام شــده اســت.
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 )NSATU( کمک‌های امنیتی و آموزش برای اوکراین
ــن« )NSATU( در  ــرای اوکرای ــو ب ــی و آمــوزش نات ــکار »کمک‌هــای امنیت ابت

پاســخ بــه نیــاز فزاینــده بــرای نهادینه‌ســازی و هماهنگ‌ســازی حمایت‌هــای 

نظامــی غــرب از اوکرایــن شــل گرفــت. پــس از آغــاز تهاجــم روســیه 

بــه اوکرایــن در فوریــه ۲۰۲۲، ایــالات متحــده و بریتانیــا مجموعــه‌ای از 

ســازوکارهای موقت را برای هماهنگی ارســال تجهیزات نظامی، تســلیحات 

و آمــوزش نیروهــای اوکراینــی ایجــاد کردنــد. در ابتــدا، فرماندهــی اروپایــی 

آمریــکا )EUCOM(  مرکــز هماهنگــی کمک‌هــای نظامــی بــه اوکرایــن را 

راه‌انــدازی کــرد و ســپس بــا همــکاری بریتانیــا »مرکــز بین‌المللــی هماهنگــی 

اهداکننــدگان« )IDCC( را در آلمــان تشــکیل داد. همزمــان، گــروه تمــاس 

دفاعــی اوکرایــن موســوم بــه »گــروه رامشــتاین« نیــز بــه ابتــکار آمریــکا بــرای 

هماهنگــی سیاســی و نظامــی کمک‌هــای کشــورهای حامــی اوکرایــن ایجــاد 

شــد. در ادامــه و بــا افزایــش حجــم کمک‌هــا، پنتاگــون در ســال ۲۰۲۲ »گروه 

کمک‌هــای امنیتــی بــه اوکرایــن« )SAG-U( را در ویزبــادن آلمــان تأســیس 

کــرد تــا مدیریــت بلندمــدت ارســال تجهیــزات و آمــوزش نیروهــای اوکراینــی 

را برعهــده گیــرد.

بــا نزدیــک شــدن بــه انتخابــات ریاســت‌جمهوری آمریــکا در ســال ۲۰۲۴ و 

نگرانــی متحــدان اروپایــی از احتمــال کاهش تعهدات واشــنگتن نســبت به 

اوکرایــن، ایــده انتقــال ایــن ســازوکارها بــه چارچوبــی رســمی‌تر در ناتــو مــورد 

پذیــرش قــرار گرفــت. در اجــاس واشــنگتن ناتــو در ژوئیــه ۲۰۲۴، رهبــران 

ــا ایجــاد NSATU موافقــت کردنــد. ایــن فرماندهــی از  کشــورهای عضــو ب

ــز  ــئولیت‌های مرک ــرد و مس ــاز ک ــود را آغ ــت خ ــماً فعالی ــامبر ۲۰۲۴ رس دس

ــی  ــای امنیت ــروه کمک‌ه ــف گ ــی از وظای ــدگان و بخش هماهنگــی اهداکنن

آمریــکا را برعهــده گرفــت. هدف اصلی آن ایجاد ســاختاری پایــدار، فراملی و 
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تحــت فرماندهــی ناتــو بــرای تضمین تــداوم حمایــت از اوکرایــن، صرف‌نظر 

از تحــولات سیاســی داخلــی کشــورهای عضــو، به‌ویــژه ایــالات متحــده، بود.

ــادن مســتقر اســت و تحــت فرماندهــی یــک  فرماندهــی NSATU در ویزب

ژنــرال سه‌ســتاره آمریکایــی فعالیــت می‌کنــد. ایــن ســاختار در ســال ۲۰۲۶ 

حــدود ۳۵۰ نیــروی نظامــی از ۳۰ کشــور عضــو و شــریک ناتــو را در اختیــار 

ــر  ــدود ۷۰۰ نف ــه ح ــای آن ب ــداد نیروه ــود تع ــی می‌ش ــت و پیش‌بین داش

ــی فعالیــت شــامل  ــد. ایــن فرماندهــی دارای ســه حــوزه اصل افزایــش یاب

پشــتیبانی و لجســتیک، آمــوزش و توســعه نیــرو اســت و نقــش آن بیشــتر 

بــه عنــوان یــک مرکــز هماهنگ‌کننــده و تطبیق‌دهنــده نیازهــای اوکرایــن بــا 

توانایی‌هــا و کمک‌هــای کشــورهای عضــو تعریــف شــده اســت.

در حــوزه کمک‌هــای نظامــی، NSATU نیازهــای عملیاتــی اوکرایــن را بــا 

همــکاری مقامــات اوکراینــی شناســایی کــرده و از طریــق ســامانه دیجیتالــی 

ــن  ــرار می‌دهــد. ای ــده ق ــار کشــورهای کمک‌کنن ــا را در اختی ــورووای« آنه »ک

ســامانه جامع‌تریــن بانــک اطلاعاتــی نیازهــای نظامــی و آموزشــی اوکرایــن 

محســوب می‌شــود و امــکان رهگیــری و نظــارت بــر رونــد ارســال کمک‌هــا 

را نیــز فراهــم می‌کنــد. تاکنــون NSATU هماهنگــی ارســال ده‌هــا میلیــارد 

یــورو تجهیــزات نظامــی، از جملــه موشــک‌های اســتینگر، تانک‌هــای لئوپارد 

۲ و انــواع مهمــات و تســلیحات را برعهــده داشــته اســت. همچنیــن ایــن 

فرماندهــی در زمینــه تعمیــر، نگهــداری و تأمیــن قطعــات یدکــی تجهیــزات 

ــا کارایــی آنهــا در میــدان نبــرد  اهدایــی نیــز نقــش مهمــی ایفــا می‌کنــد ت

حفــظ شــود.

ــاک  ــع در خ ــتیبانی واق ــز پش ــق مراک ــتیکی NSATU از طری ــات لجس عملی

ــتقیماً در  ــی مس ــن فرمانده ــود و ای ــام می‌ش ــو انج ــو نات ــورهای عض کش

انتقــال تجهیــزات بــه داخل خــاک اوکراین مشــارکت نــدارد. مهم‌ترین مرکز 



تحـول راهبــردی در حمــایت ناتــو از اوکــراین

5

لجســتیکی آن در ژاشــوف لهســتان قــرار دارد کــه ماهانــه حــدود ۱۸ هــزار تن 

تجهیــزات نظامــی را دریافــت و منتقــل می‌کنــد. ناتــو همچنین مســئولیت 

ســامانه‌های دفــاع هوایــی و مراکــز تعمیــر و نگهــداری مرتبــط با ایــن پایگاه 

را از آمریــکا تحویــل گرفتــه اســت. عــاوه بــر آن، یــک مرکــز لجســتیکی دیگــر 

در رومانــی در حــال توســعه و گســترش اســت کــه بــه تدریــج بــه بخشــی از 

ســاختار فرماندهــی ناتــو تبدیــل شــده اســت.

در مجمــوع، NSATU نمایانگــر گــذار از ســازوکارهای موقــت و عمدتــاً 

آمریکامحــور بــه یــک چارچــوب نهــادی و چندجانبــه تحت رهبری ناتــو برای 

حمایــت از اوکرایــن اســت. این ابتکار با هــدف افزایش هماهنگی، کارآمدی 

و پایــداری کمک‌هــای نظامــی و آموزشــی بــه اوکرایــن ایجــاد شــده و تــاش 

می‌کنــد بــا توزیــع مســئولیت‌ها میــان اعضــای ناتــو، تــداوم حمایــت غــرب 

از اوکرایــن را در بلندمــدت تضمیــن کنــد.

هماهنگی آموزش نیروها
دومیــن مأموریــت اصلــی NSATU هماهنگــی آمــوزش نیروهــای مســلح 

اوکرایــن در مراکــز آموزشــی کشــورهای عضــو ناتــو و شــرکای آن اســت. ایــن 

مســئولیت از ســاختار آمریکایــی SAG-U بــه NSATU منتقــل شــد. آموزش 

نیروهــای اوکراینــی از طریــق برنامه‌هــا و مأموریت‌هــای مختلفــی همچــون 

مأموریــت کمــک نظامــی اتحادیــه اروپــا بــه اوکرایــن)EUMAM(، عملیــات 

اینترفِلِکــس بــه رهبــری بریتانیــا، گروه مشــترک چندملیتی آمــوزش اوکراین 

بــه رهبــری آمریــکا، عملیــات لِجیــو بــه رهبــری نــروژ و عملیــات یونیفایــر بــه 

ــن حــال، NSATU خــود مســتقیماً  ــا ای ــادا انجــام می‌شــود. ب ــری کان رهب

آمــوزش ارائــه نمی‌دهــد، بلکــه نقــش آن شناســایی نیازهــای آموزشــی 

اوکرایــن و هماهنگ‌ســازی آنهــا بــا ظرفیت‌هــای کشــورهای عضــو و شــریک 
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اســت تــا از هم‌پوشــانی و اتــاف منابــع جلوگیــری شــود و اثربخشــی 

ــوزش  ــازوکار آم ــن س ــال ۲۰۲۵، ای ــان س ــا پای ــد. ت ــش یاب ــا افزای آموزش‌ه

بیــش از ۴۵ هــزار نفــر از نیروهــای مســلح اوکرایــن را هماهنــگ کــرده بــود.

توسعه نیروها
ســومین حــوزه فعالیــت NSATU حمایــت از توســعه بلندمــدت نیروهــای 

مســلح اوکرایــن اســت. ایــن بخــش تــاش می‌کنــد افــق برنامه‌ریــزی 

نظامــی اوکرایــن را از نیازهــای فــوری میــدان نبــرد فراتــر بــرده و بــه دوره‌ای 

حــدود دو ســاله گســترش دهــد. هــدف آن ایجــاد پیونــد میــان برنامه‌هــای 

آینده‌نگــر اوکرایــن بــرای تولیــد و ســازماندهی نیروهــا بــا قابلیت‌هــا و 

تجهیــزات جدیــدی اســت کــه شــرکای بین‌المللــی می‌تواننــد در اختیــار 

کی‌یــف قــرار دهنــد. ایــن رونــد همچنیــن بــه افزایــش هماهنگــی و 

ــد. ــک می‌کن ــو کم ــتانداردهای نات ــا اس ــی ب ــای اوکراین ــی نیروه هم‌عملیات

ایــن فعالیت‌هــا از طریــق چارچوبی موســوم به »چارچوب توســعه عملیاتی 

نیروهــا« )OFDEF( دنبــال می‌شــود کــه از ســپتامبر ۲۰۲۴ آغــاز شــده اســت. 

ایــن چارچــوب بــر مبنــای چرخه‌هــای برنامه‌ریــزی ۱۶ هفتــه‌ای عمــل می‌کند 

و امکان هماهنگی نیازهای کوتاه‌مدت و بلندمدت اوکراین را در حوزه‌های 

مختلــف نظامــی فراهــم مــی‌آورد. ایــن رونــد تحــت هدایــت اوکرایــن و بــا 

پشتیبانی NSATU و نهادهای دیگری همچون SAG-U، مأموریت آموزشی 

اتحادیه اروپا و مرکز مشترک تحلیل، آموزش و تعلیم ناتو انجام می‌شود.

توســعه نیروهــا همچنیــن با فعالیــت »ائتلاف‌هــای قابلیت« در قالــب گروه 

تمــاس دفاعــی اوکرایــن )UDCG( پیونــد خــورده اســت. ایــن ائتلاف‌هــا در 

حوزه‌هایــی ماننــد نیــروی هوایــی، زرهــی، توپخانــه، مین‌روبــی، پهپادهــا، 

دفاع هوایی و موشــکی، امنیت فناوری اطلاعات، امنیت دریایی و از ســال 



تحـول راهبــردی در حمــایت ناتــو از اوکــراین

7

۲۰۲۵ جنــگ الکترونیــک فعالیــت می‌کننــد. بــرای هــر یــک از ایــن حوزه‌هــا 

نقشــه راهــی تــا ســال ۲۰۲۷ تدویــن شــده اســت کــه میــان نیازهــای فــوری 

جنــگ و اهــداف بلندمــدت توســعه نیروهــا تــوازن برقــرار می‌کنــد. عــاوه 

بــر ایــن، »نقشــه راه هم‌عملیاتــی اوکرایــن« کــه در اجــاس واشــنگتن ناتــو 

در ســال ۲۰۲۴ تصویــب شــد، بــا افقــی ده‌ســاله بــه دنبــال نزدیک‌تــر کــردن 

ســاختارها و توانمندی‌هــای نظامــی اوکرایــن به اســتانداردهای ناتو اســت.

NSATU صندوق امانی
ــدوق  ــن، تأســیس صن ــو ـ اوکرای ــل ۲۰۲۵ و در نشســت شــورای نات در آوری

ــر عهــده  ــری آن را ب ــا مســئولیت رهب ــی NSATU اعــام شــد و بریتانی امان

 NSATU ــی ــی فرمانده ــاختار عملیات ــی از س ــدوق بخش ــن صن ــت. ای گرف

نیســت، بلکــه ابــزاری مالــی بــرای تأمیــن نیازهــای فــوری اوکرایــن بــه شــمار 

ــش  ــر پوش ــه دیگ ــا چندجانب ــه ی ــای دوجانب ــق کمک‌ه ــه از طری ــی‌رود ک م

داده نمی‌شــوند. کشــورهای مشــارکت‌کننده منابــع مالــی خــود را در اختیــار 

بریتانیــا قــرار می‌دهنــد و لنــدن مســئول مدیریــت منابــع و خریــد تجهیزات 

مــورد نیــاز اســت؛ ســپس NSATU در هماهنگــی انتقــال ایــن تجهیــزات بــه 

اوکرایــن نقــش ایفــا می‌کنــد. اطلاعــات دقیقــی از حجــم مالی ایــن صندوق 

منتشــر نشــده، اما کشــورهایی مانند ســوئد، نروژ، کانادا، دانمارک، ایســلند 

و نیوزیلنــد در آن مشــارکت دارنــد.

NSATU  موفقیت‌ها و محدودیت‌های
ایجــاد NSATU موجــب شــد حمایــت نظامــی از اوکرایــن در برابــر تحــولات 

سیاســی داخلــی آمریــکا، به‌ویــژه پــس از انتخابــات ۲۰۲۴، از ثبــات بیشــتری 

برخــوردار شــود و کشــورهای اروپایــی نقــش برجســته‌تری در مدیریــت ایــن 
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رونــد پیــدا کننــد. ایــن ســاختار اکنــون بیــش از ۸۰ درصد کمک‌هــای نظامی 

بــه اوکرایــن را هماهنــگ می‌کنــد. همچنیــن توانســته اســت فرایندهــای 

ــده و موقتــی ســال‌های نخســت جنــگ را در قالبــی ســازمان‌یافته‌تر  پراکن

ادغــام کنــد، دیــد بهتــری نســبت به نیازهــای اوکرایــن ایجاد نمایــد و امکان 

برنامه‌ریــزی بلندمدت‌تــر را بــرای کی‌یــف فراهــم آورد. افــزون بــر ایــن، تعامل 

نزدیــک میــان ناتــو و نیروهــای اوکراینــی فرصت‌هــای مهمــی بــرای یادگیری 

متقابــل ایجــاد کــرده اســت و تجربیــات جنــگ اوکرایــن بــه منبعی ارزشــمند 

بــرای اصــاح آموزه‌هــای نظامــی ناتــو تبدیــل شــده اســت.

بــا ایــن حــال، ایــن ســاختار بــا محدودیت‌هایــی نیــز مواجــه اســت. برخلاف 

انتظــار اولیــه، NSATU نتوانســت همــه ســازوکارهای موجــود حمایــت از 

اوکرایــن را در خــود ادغــام کنــد و بســیاری از نهادهــای پیشــین همچنــان 

بــه فعالیــت ادامــه می‌دهنــد. SAG-U همچنــان مســئول بخــش مهمــی از 

کمک‌هــای مســتقیم آمریــکا اســت و گــروه تمــاس دفاعــی اوکرایــن نیــز بــه 

عنــوان یــک چارچــوب سیاســی گســترده بــا حضــور بیــش از ۵۰ کشــور باقــی 

مانــده اســت. 

ــو در فعالیت‌هــای گــروه  ــه نات ــا افزایــش نقــش دبیرخان ــر ایــن، ب افــزون ب

تمــاس دفاعــی اوکرایــن، NSATU بیش از پیــش در جایگاه یک مجری فنی 

و عملیاتــی قــرار گرفتــه و نقــش تصمیم‌گیــری سیاســی آن محــدود مانــده 

اســت. برخــی منتقــدان نیــز معتقدنــد کــه NSATU در عمــل بیــش از آنکــه 

ســازوکاری کامــاً جدیــد باشــد، نوعــی بازآرایــی و بســته‌بندی جدیــد بــرای 

فعالیت‌هایــی اســت کــه پیــش از آن نیــز توســط کشــورهای عضــو انجــام 

می‌شــد. از ســوی دیگــر، چــون NSATU صرفــاً یــک نهــاد هماهنگ‌کننــده 

اســت، اولویت‌بنــدی نهایــی نیازهــا را انجــام نمی‌دهــد و دربــاره تخصیــص 

کمک‌هــا تصمیــم نمی‌گیــرد. در نتیجــه، نیازهــای بــزرگ و عمومــی نیروهای 



تحـول راهبــردی در حمــایت ناتــو از اوکــراین

9

مســلح اوکرایــن معمــولًا در مرکــز توجــه قــرار می‌گیرنــد، در حالــی کــه برخــی 

نیازهــای تخصصی‌تــر، ماننــد تجهیــزات ویــژه نیروهــای عملیــات ویــژه 

اوکرایــن، ممکــن اســت کمتــر مــورد توجــه قــرار گیرنــد؛ هرچنــد تأمیــن آنهــا 

در مقایســه بــا پروژه‌هــای بزرگ‌تــر هزینــه و پیچیدگــی بســیار کمتــری دارد.

شکل‌گیـــــری ابتـــکار فهـــــرست اولــویت‌بنــــدی‌شده 
)PURL( نیــــازهای اوکرایـــن

پــس از پیــروزی مجــدد دونالــد ترامــپ در انتخابــات ریاســت‌جمهوری 

آمریــکا در اواخــر ســال ۲۰۲۴ و آغــاز بــه کار دولــت او در ژانویــه ۲۰۲۵، روشــن 

شــد کــه سیاســت خارجــی واشــنگتن بیــش از گذشــته بــر مبنــای رویکــردی 

معامله‌محــور و تقســیم بــار مســئولیت‌ها میــان متحــدان اســتوار خواهــد 

بــود. ترامــپ از همــان ابتــدا خواســتار کاهــش عــدم تقــارن در روابــط 

فراآتلانتیکــی شــد و تأکیــد کــرد کــه کشــورهای اروپایــی باید ســهم بیشــتری 

در تأمیــن امنیــت خــود و حمایــت از اوکرایــن برعهــده بگیرنــد. دولت جدید 

همچنیــن تمایلــی بــه ادامــه الگــوی کمک‌هــای گســترده دولــت بایــدن بــه 

ــی  ــت ارســال کمک‌هــای نظامــی و حت ــن نوب ــن نداشــت و در چندی اوکرای

تبــادل اطلاعــات بــا کی‌یــف را متوقــف کــرد.

ــرد  ــاش ک ــو، ت ــرکل نات ــه Mark Rutte دبی ــارک روت ــن شــرایطی، م در چنی

ضمــن حفــظ انســجام ائتــاف، راهــکاری بــرای تــداوم حمایــت از اوکرایــن 

پیــدا کنــد. در اجــاس ناتــو در لاهــه در ژوئــن ۲۰۲۵، کشــورهای عضــو بــا 

ــد  ــد تولی ــا ۵ درص ــی ت ــای دفاع ــش هزینه‌ه ــرای افزای ــپ ب ــنهاد ترام پیش

ناخالــص داخلــی موافقــت کردنــد. در ادامــه، روتــه و ترامپ در ژوئیــه ۲۰۲۵ 

بــر ســر ســازوکاری جدیــد بــه توافــق رســیدند کــه بــر اســاس آن، تجهیــزات 

نظامــی مــورد نیــاز اوکرایــن همچنــان از آمریــکا تأمیــن شــود، امــا هزینــه آن 
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را کشــورهای اروپایــی و کانــادا بپردازنــد و ناتــو هماهنگــی فراینــد را برعهــده 

داشــته باشــد. این ســازوکار با عنوان »فهرســت اولویت‌بندی‌شــده نیازهای 

اوکرایــن« یــا PURL شــناخته شــد.

در گذشــته، آمریکا از اختیار ویژه ریاســت‌جمهوری برای برداشــت مســتقیم 

ــن اســتفاده  ــه اوکرای ــا ب ــزات از انبارهــای نظامــی خــود و ارســال آنه تجهی

می‌کــرد. امــا دولــت ترامــپ از به‌کارگیــری ایــن اختیــار خــودداری کــرد و حتی 

ــدن، از  ــت بای ــزات تصویب‌شــده دول ــه ۲۰۲۵ ارســال برخــی تجهی در ژوئی

 PURL ،جملــه موشــک‌های رهگیــر پاتریــوت، را متوقــف ســاخت. در نتیجــه

بــه تنهــا راه عملــی بــرای آزادســازی و انتقــال تجهیــزات آمریکایــی مــورد نیاز 

ــا وجــود پیچیدگی‌هــای بوروکراتیــک، ایــن ابتــکار  اوکرایــن تبدیــل شــد. ب

ــه  ــد هفت ــه‌ای کــه تنهــا چن ــل توجهــی اجرایــی شــد؛ به‌گون ــا ســرعت قاب ب

پــس از توافــق سیاســی، نخســتین منابــع مالــی تخصیــص یافــت و اولیــن 

محموله‌هــا در ســپتامبر ۲۰۲۵ بــه اوکرایــن رســیدند.

PURL  سازوکار عملکرد
مبنــای کار PURL بــر فهرســتی گســترده‌تر بــه نــام »فهرســت جامــع نیازهــای 

ــی  ــت‌های نظام ــه درخواس ــه مجموع ــت ک ــتوار اس ــن« )CURL( اس اوکرای

اوکرایــن از شــرکای بین‌المللــی را در بــر می‌گیــرد. ایــن فهرســت در واقــع 

ــت  ــورووای« اس ــی »ک ــامانه اوکراین ــر از س ــرده‌تر و عملیاتی‌ت ــخه‌ای فش نس

و بــر نیازهــای فــوری و قابــل تأمیــن تمرکــز دارد. PURL در حقیقــت 

زیرمجموعــه‌ای از CURL محســوب می‌شــود کــه شــامل نیازهایــی اســت 

کــه تنهــا آمریــکا قــادر بــه تأمیــن آنهاســت یــا در اختیــار آن کشــور بــه میــزان 

کافــی وجــود دارد.

 )SACEUR( در ایــن رونــد، فرمانــده عالــی نیروهــای متحــد ناتــو در اروپــا
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ــده  ــد. از آنجــا کــه ایــن مقــام همزمــان فرمان نقشــی محــوری ایفــا می‌کن

نیروهــای آمریکایــی در اروپــا نیــز هســت، می‌توانــد بســته‌های تجهیــزات و 

مهمــات قابــل ارائــه از ســوی آمریــکا را شناســایی کــرده، آنهــا را بــا نیازهــای 

اوکرایــن تطبیــق دهــد و بــا کشــورهای تأمین‌کننــده منابــع مالــی هماهنــگ 

کنــد. ســپس کشــورهای عضــو ناتــو، به‌صــورت انفــرادی یــا گروهــی، تأمیــن 

مالــی بســته‌هایی بــا ارزش تقریبــی ۵۰۰ میلیــون دلار را برعهــده می‌گیرنــد. 

تجهیــزات عمدتــاً از ذخایــر موجــود آمریــکا در اروپــا تأمیــن می‌شــود و 

همیــن امــر ســرعت انتقــال آنهــا را افزایــش می‌دهــد. هماهنگــی انتقــال 

ایــن تجهیــزات بــه اوکرایــن نیــز از طریــق ســازوکار NSATU انجــام می‌شــود.

PURL  تأمین مالی
در ماه اوت ۲۰۲۵ چهار بســته نخســت PURL با ارزش مجموع دو میلیارد 

دلار بــه ســرعت تأمیــن مالــی شــد. هلنــد نخســتین بســته را بــه تنهایــی 

تأمیــن کــرد، ســپس دانمــارک، نروژ و ســوئد بســته دوم را مشــترکاً پرداخت 

کردنــد، آلمــان مســئولیت بســته ســوم را پذیرفــت و کانــادا بســته چهــارم 

ــاً شــامل موشــک‌های ســامانه  ــن بســته‌ها عمدت ــرد. ای ــی ک ــن مال را تأمی

پاتریــوت، مهمــات HIMARS و دیگــر تجهیــزات حیاتــی بودنــد و از اواســط 

ســپتامبر همــان ســال وارد اوکرایــن شــدند.

بــا ایــن حــال، پــس از موفقیــت اولیــه، مشــکلات تأمیــن مالــی نمایان شــد. 

اوکرایــن و ناتــو انتظــار داشــتند ماهانــه حــدود یــک میلیــارد دلار بــرای ایــن 

ــج  ــه پن ــا ب ــان ســال ۲۰۲۵ مجمــوع کمک‌ه ــا پای ــن شــود و ت ــکار تأمی ابت

میلیــارد دلار برســد. امــا بیــن ســپتامبر و اکتبــر ۲۰۲۵ هیــچ بســته جدیــدی 

تأمیــن مالــی نشــد. تنهــا در نوامبــر، گروهــی از کشــورهای شــمال اروپــا و 

ــا ارزش ۵۰۰ میلیــون دلار تأمیــن کردنــد.  حــوزه بالتیــک بســته پنجــم را ب
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ســپس در نشســت وزیــران خارجــه ناتــو در دســامبر ۲۰۲۵ ســه بســته دیگــر 

اعــام شــد کــه هزینــه آنهــا توســط آلمــان، نــروژ، لهســتان، هلنــد، بلژیــک، 

کانــادا، لوکزامبــورگ، پرتغــال، اســلوونی و اســپانیا تأمیــن شــد.

ــرای  ــود را ب ــز آمادگــی خ ــد نی ــترالیا و نیوزیلن ــورها، اس ــن کش ــر ای ــاوه ب ع

مشــارکت اعــام کردنــد و چنــد کشــور دیگــر از جملــه مونته‌نگــرو، دانمــارک، 

لتونــی، لیتوانــی و لوکزامبــورگ وعــده مشــارکت‌های جدیــد دادنــد. رومانــی 

و کرواســی نیــز در آخریــن روزهــای ســال ۲۰۲۵ کمک‌هــای مالــی مســتقیمی 

ــع  ــن تلاش‌هــا، مجمــوع مناب ــا وجــود ای ــد. ب ــه PURL اختصــاص دادن ب

جمع‌آوری‌شــده تــا پایــان ســال ۲۰۲۵ بــه حــدود ۴.۳ میلیــارد دلار رســید که 

تقریبــاً ۷۰۰ میلیــون دلار کمتــر از هــدف تعیین‌شــده بــود.

در ســال ۲۰۲۶ نیــز رونــد تأمیــن مالــی ادامــه یافــت، امــا ســرعت آن کمتــر 

از ســطح مــورد انتظــار بــود. در چهــار مــاه نخســت ســال تنهــا حــدود ۷۰۰ 

میلیــون تــا یــک میلیــارد دلار جدیــد بــه PURL اختصــاص یافــت؛ رقمــی که 

فاصلــه زیــادی بــا هــدف ســالانه ۱۵ میلیــارد دلاری داشــت و نشــان مــی‌داد 

کشــورهای عضــو هنــوز نتوانســته‌اند کاهــش کمک‌هــای مســتقیم آمریکا را 

بــه طــور کامــل جبــران کننــد. بــا ایــن حــال، از آنجــا کــه ایــن ابتــکار در میانــه 

ســال ۲۰۲۵ ایجــاد شــد و بســیاری از دولت‌هــا بودجه‌هــای دفاعــی خــود 

را از پیــش برنامه‌ریــزی کــرده بودنــد، انتظــار مــی‌رود کــه در ســال‌های بعــد 

مشــارکت مالــی کشــورها بــا ثبــات و انســجام بیشــتری ادامــه یابــد.

)Burden-Sharing(  مشکلات تقسیم بار مالی
ــی  ــار مال ــع ب ــه نحــوه توزی ــکار PURL ب ــن چالش‌هــای ابت یکــی از مهم‌تری

ــا پایــان ســال ۲۰۲۵، از میــان ۳۲  میــان اعضــای ناتــو مربــوط می‌شــود. ت

عضــو ناتــو تنهــا ۲۲ کشــور و دو شــریک غیرعضــو در ایــن ســازوکار مشــارکت 
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کــرده بودنــد. در میــان اعضــا نیــز میــزان مشــارکت بســیار نامتــوازن بــود؛ 

ــو تعهــدات  برخــی کشــورها تنهــا پــس از فشــارهای سیاســی گســترده نات

مالــی خــود را اعــام کردنــد و شــماری از اعضــای مهم ناتو، از جمله فرانســه، 

ــی  ــوری چــک و حت ــه، مجارســتان، اســلواکی، جمه ــا، ترکی ــا، بریتانی ایتالی

ایــالات متحــده، تــا پایــان ســال ۲۰۲۵ هیــچ مشــارکت مالــی مســتقیمی در 

PURL نداشــتند.

ــال‌های ۲۰۲۵ و ۲۰۲۶  ــکار در س ــن ابت ــی ای ــدگان مال ــن تأمین‌کنن بزرگ‌تری

کشــورهای شــمال اروپــا و چنــد دولــت غربی بودنــد. نروژ، هلنــد و آلمان در 

صــدر قــرار داشــتند و پــس از آنهــا کانــادا، ســوئد و دانمارک بیشــترین ســهم 

را بــر عهــده گرفتنــد. ایــن کشــورها پیــش از آن نیــز از بزرگ‌تریــن حامیــان 

دوجانبــه اوکرایــن محســوب می‌شــدند. در مقابــل، بســیاری از اقتصادهــای 

بــزرگ اروپایــی ســهمی بســیار محــدود داشــتند یــا اساســاً در ایــن ســازوکار 

مشــارکت نکــرده بودنــد.

داده‌هــای مؤسســه کیــل نیــز نشــان می‌دهــد کــه کشــورهای موســوم بــه 

»چهــار کشــور نوردیــک« شــامل دانمــارک، فنلانــد، نــروژ و ســوئد نســبت بــه 

تولیــد ناخالــص داخلــی خــود بیشــترین حمایــت نظامــی را از اوکرایــن ارائــه 

کرده‌انــد، در حالــی کــه آلمــان، بریتانیــا و فرانســه بــا وجــود تخصیص منابع 

قابــل توجــه، همچنــان از نظــر نســبی عقب‌تــر قــرار دارنــد. وضعیــت ایتالیــا 

و اســپانیا نیــز ضعیف‌تــر بــود؛ به‌گونــه‌ای کــه اســپانیا تــا اواخــر ســال ۲۰۲۵ 

هیــچ کمــک نظامــی جدیــدی ارائــه نکــرد و تنهــا در دســامبر همــان ســال بــه 

PURL پیوســت.

عــدم مشــارکت برخــی قدرت‌هــای بــزرگ اروپایــی دلایــل متفاوتــی داشــت. 

بریتانیــا اســتدلال می‌کــرد که از طریق ســازوکارهای دیگــر از اوکراین حمایت 

می‌کنــد، هرچنــد در نهایــت در فوریــه ۲۰۲۶ و در واکنــش بــه تشــدید 
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حمــات روســیه بــه زیرســاخت‌های انــرژی اوکرایــن بــه ایــن طــرح پیوســت. 

فرانســه نیــز بــه دلایــل راهبــردی مخالــف اســتفاده از منابــع مالی اروپــا برای 

خریــد تســلیحات آمریکایــی بــود و ایــن امــر را در تضــاد بــا هــدف اســتقلال 

دفاعــی اروپــا می‌دانســت. ایتالیــا نیــز بــا وجــود برخــی تمایــات اولیــه بــرای 

مشــارکت، بــه دلیــل اختلافــات داخلــی نتوانســت بــه توافــق سیاســی لازم 

دســت یابــد.

PURL  موفقیت‌ها و محدودیت‌های
در مجمــوع، PURL از منظــر تأمیــن نیازهــای فــوری اوکرایــن یــک موفقیــت 

ــکار امــکان دسترســی نســبتاً ســریع و  ــن ابت مهــم محســوب می‌شــود. ای

مســتمر اوکرایــن بــه تســلیحات پیشــرفته آمریکایــی را فراهــم کــرده اســت؛ 

ــا  ــتند ی ــا نیس ــد آنه ــه تولی ــادر ب ــا ق ــی ی ــورهای اروپای ــه کش ــی ک تجهیزات

ــد.  ــاز اوکرایــن آنهــا را تأمیــن کنن ــد در حجــم و ســرعت مــورد نی نمی‌توانن

مهم‌تریــن نمونــه ایــن تجهیــزات موشــک‌های ســامانه پدافنــدی پاتریــوت 

و ســایر ســامانه‌های دفــاع هوایــی اســت کــه نقــش حیاتــی در حفاظــت 

از شــهرها، زیرســاخت‌های انــرژی و جمعیــت غیرنظامــی اوکرایــن ایفــا 

می‌کننــد.

ــت PURL حــدود ۷۵ درصــد  ــاز فعالی ــان آغ ــو، از زم ــرکل نات ــه دبی ــه گفت ب

ــن و ۹۰ درصــد  ــوت اوکرای موشــک‌های مــورد اســتفاده ســامانه‌های پاتری

موشــک‌های مــورد اســتفاده در دیگــر ســامانه‌های دفــاع هوایــی از طریــق 

ایــن ســازوکار تأمیــن شــده اســت. از ایــن رو، کی‌یــف ایــن ابتــکار را یکــی از 

ــد. ارکان اساســی بقــای دفاعــی خــود می‌دان

از منظــر کشــورهای اروپایــی نیــز مشــارکت در PURL به آنهــا امکان می‌دهد 

تعهــد خــود بــه تقســیم بــار امنیتــی در ناتــو را نشــان دهنــد و در عیــن حــال 



تحـول راهبــردی در حمــایت ناتــو از اوکــراین

15

ــا  ــق ســازند. ب ــو را محق ــی نات ــد هزینه‌هــای دفاع بخشــی از اهــداف جدی

ایــن حــال، ایــن امــر آنهــا را در موقعیتــی دشــوار قــرار می‌دهــد؛ زیــرا بایــد 

میــان تأمیــن فــوری نیازهــای اوکرایــن از طریــق خریــد تســلیحات آمریکایی 

و حمایــت از صنایــع دفاعــی داخلــی اروپــا تعــادل برقــرار کننــد.

در ســطح راهبــردی، PURL ابــزاری بــرای حفــظ وحــدت فراآتلانتیکــی نیــز 

محســوب می‌شــود، امــا ایــن وحــدت تــا حــدی ظاهــری اســت. در عمــل، 

ــرد  ــی می‌ب ــه متحــدان خــود ســود مال ــزات ب ــکا هــم از فــروش تجهی آمری

ــه  ــی ب ــای نظام ــی کمک‌ه ــده اصل ــوان تأمین‌کنن ــه عن ــان ب ــم همچن و ه

اوکرایــن معرفــی می‌شــود. برخــی مقامــات آمریکایــی حتــی اذعــان کرده‌انــد 

کــه تجهیــزات فروخته‌شــده بــه متحــدان اروپایــی بــا حاشــیه ســود اضافــی 

ــوند. ــه می‌ش عرض

PURL  محدودیت‌های ساختاری و سیاسی
عــاوه بــر مشــکلات مالــی، PURL بــا محدودیت‌های ســاختاری نیــز روبه‌رو 

ــر  ــن، بلکــه ب ــای اولویت‌هــای اوکرای ــر مبن ــا ب ــه تنه ــن ســازوکار ن اســت. ای

اســاس موجــودی انبارهــای آمریــکا و آمادگــی کشــورهای مشــارکت‌کننده 

بــرای تأمیــن مالــی عمــل می‌کنــد. بــه عبارت دیگــر، آنچــه در اختیــار اوکراین 

قــرار می‌گیــرد الزامــاً تمــام نیازهــای اولویــت‌دار ایــن کشــور نیســت، بلکــه تــا 

حــد زیــادی تابــع موجــودی و قابلیــت عرضــه اســت.

مســئله مهم‌تــر بــه ظرفیــت تولیــد تســلیحات مربــوط می‌شــود. در حــال 

حاضــر بخــش عمــده تجهیــزات از ذخایــر موجــود آمریــکا تأمیــن می‌شــود، 

امــا در صــورت کاهــش ایــن ذخایــر، تــداوم ابتــکار با مشــل مواجــه خواهد 

شــد. ایــن موضــوع به‌ویــژه در مــورد موشــک‌های رهگیــر پاتریــوت اهمیــت 

دارد. جنــگ آمریــکا و اســرائیل علیــه ایــران و حمــات متقابــل ایــران و 
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همچنیــن تهدیــدات امنیتــی در خلیــج فــارس موجب مصرف گســترده این 

موشــک‌ها شــد. بــر اســاس برخــی برآوردهــا، تنهــا در چنــد روز درگیــری در 

ــی  ــه تعــداد موشــک‌های مصرف‌شــده از کل موشــک‌های تحویل خاورمیان

ــه  ــی اســت ک ــن در حال ــوده اســت. ای ــن از ســال ۲۰۲۲ بیشــتر ب ــه اوکرای ب

ظرفیــت تولیــد ســالانه ایــن موشــک‌ها همچنان بســیار محدودتر از ســطح 

مصــرف در بحران‌هــای بــزرگ اســت.

در کوتاه‌مــدت، مقامــات ناتــو، آمریــکا و اوکرایــن تأکیــد کرده‌انــد کــه جنــگ 

ایــران تأثیــری بــر تحویل تجهیزات PURL به اوکراین نداشــته اســت، اما در 

بلندمدت خطر تغییر مسیر منابع و اولویت یافتن دیگر بحران‌ها وجود دارد.

در نهایــت، مهم‌تریــن ضعــف PURL بــه پایــداری سیاســی آن بازمی‌گــردد. 

ــر  ایــن ســازوکار کامــاً بــه اراده سیاســی دولــت آمریــکا وابســته اســت و ب

مبنــای یــک منطــق تجــاری و معامله‌محــور شــل گرفتــه اســت. هرگونــه 

تنــش سیاســی در روابــط فراآتلانتیکــی می‌توانــد مســتقیماً بــر آینــده آن اثر 

بگذارد. برای مثال، در جریان بحران گرینلند در اوایل ۲۰۲۶ روند مشــارکت 

کشــورها در PURL عمــاً متوقــف شــد. همچنیــن پــس از اختلافــات میــان 

آمریــکا و متحــدان اروپایــی بــر ســر جنــگ بــا ایــران، دونالــد ترامــپ تهدیــد 

کــرد کــه در صــورت عــدم همراهــی اروپــا بــا سیاســت‌های آمریــکا در خلیــج 

فــارس و تنگــه هرمــز، واشــنگتن ممکــن اســت از ایــن ابتــکار خــارج شــود.

بنابراین، هرچند PURL توانســته خلأ ناشــی از کاهش کمک‌های مســتقیم 

آمریــکا بــه اوکرایــن را تــا حــدی جبــران کنــد، امــا موفقیــت بلندمــدت آن بــه 

ســه عامــل وابســته اســت: اســتمرار اراده سیاســی آمریــکا، آمادگــی اروپــا 

بــرای تأمیــن مالــی گســترده‌تر، و تــوان صنایــع دفاعــی غرب بــرای جایگزینی 

ــن  ــان مهم‌تری ــه کاهــش. ایــن ســه عامــل همچن ــر تســلیحاتی رو ب ذخای

نقــاط آســیب‌پذیری ایــن ســازوکار بــه شــمار می‌رونــد.
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نتیجه‌گیری
ناتــو از طریــق ابتــکارات جدیــدی ماننــد مأموریــت کمک‌هــای امنیتــی 

فهــــرست  مــــالی  ســـازوکار  و   )NSATU( و آمــــوزش بــرای اوکــرایــــن

اولویت‌بندی‌شــده نیازهــای اوکرایــن )PURL( نقــش خــود را در هماهنگی 

حمایت‌هــای نظامــی از اوکرایــن به‌طــور چشــمگیری گســترش داده اســت. 

ایــن ســازمان اکنــون تصویــری جامع‌تــر و دقیق‌تــر از کل حمایت‌هــای 

نظامــی بین‌المللــی ارائه‌شــده بــه اوکرایــن در اختیــار دارد و بــه همیــن دلیل 

ــا  در موقعیــت بهتــری قــرار گرفتــه اســت تــا کمک‌هــای امنیتــی فــوری را ب

ــرای تحــول نیروهــای مســلح اوکرایــن هماهنــگ  تلاش‌هــای بلندمــدت ب

ســازد. ایــن تحــول از طریــق برنامه‌هایــی همچــون افزایــش هم‌عملیاتــی 

بــا ناتــو، اصلاحــات بخــش دفاعــی و امنیتی و ظرفیت‌ســازی نظامــی دنبال 

می‌شــود کــه همگــی بخشــی از تلاش‌هــای دیرینــه ناتــو در چارچوب »بســته 

جامــع کمــک بــه اوکرایــن« بــه شــمار می‌رونــد.

بــرای نخســتین بــار از زمــان آغــاز تهاجــم گســترده روســیه بــه اوکرایــن، ناتــو 

ــزات  ــار و تجهی مســتقیماً مســئولیت هماهنگــی ارســال تســلیحات مرگب

نظامــی بــه اوکرایــن را بــر عهــده گرفتــه اســت. کارآمــدی ایــن حمایت‌هــا نیــز 

افزایــش یافتــه، زیــرا بیــش از گذشــته بــر پایــه نیازهــای واقعی و اعلام‌شــده 

اوکراین ســازماندهی می‌شــود. NSATU و PURL هر دو نقشــی اساســی در 

تأمیــن نیازهــای حیاتــی اوکراین ایفا می‌کننــد. به‌ویژه PURL امــکان تداوم 

ارســال تجهیــزات حیاتــی دفــاع هوایــی را فراهــم کــرده اســت؛ تجهیزاتــی که 

در حــال حاضــر جایگزیــن اروپایــی مؤثــری بــرای آنهــا وجــود نــدارد. در حــال 

حاضــر NSATU بیــش از ۸۰ درصــد کل حمایت‌هــای نظامــی از اوکرایــن را 

هماهنــگ می‌کنــد و از طریــق PURL نیــز حــدود ۷۵ درصــد موشــک‌های 

ســامانه‌های پاتریــوت اوکرایــن و ۹۰ درصــد موشــک‌های مــورد اســتفاده در 
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ســایر ســامانه‌های دفــاع هوایــی ایــن کشــور تأمیــن شــده‌اند.

بــا ایــن حــال، همان‌گونــه کــه در جریــان بحــران گرینلنــد و نیــز جنــگ ایــران 

مشــاهده شــد، تنش‌هــای سیاســی درون ائتــاف ناتو می‌توانــد پیامدهای 

ــودن  ــی ب ــل پیش‌بین ــد. غیرقاب ــته باش ــازوکارها داش ــن س ــرای ای ــی ب منف

سیاســت‌های دولــت آمریــکا و کاهــش ســطح اعتمــاد میــان واشــنگتن و 

ــه  ــن ب ــت از اوکرای ــد کــه حمای ســایر متحــدان، ایــن خطــر را ایجــاد می‌کن

گــروگان اختلافــات سیاســی درون ائتــاف تبدیــل شــود.

از ایــن رو، پایــداری بلندمــدت ایــن ابتــکارات در شــرایطی کــه محیــط 

ژئوپلیتیکــی بــه ســرعت در حــال تغییــر اســت، یکــی از نگرانی‌هــای اصلــی 

متحــدان اوکرایــن بــه شــمار مــی‌رود. ایــن نگرانی‌هــا عــاوه بــر مشــکلات 

فزاینــده تأمیــن مالــی، فشــار بیش از حــد بر ظرفیت‌هــای نظامی و صنعتی 

کشــورهای عضــو و احتمــال همپوشــانی و تکــرار وظایف میان ســازوکارهای 

مختلــف حمایتــی اســت.

ملاحظات
بازتنظیم ناتو بر اساس سیاست‌های ترامپ

گــزارش مؤسســه روابــط بین‌الملــل فرانســه )IFRI( دربــاره ســازوکارهای 

NSATU و PURL در نگاه نخســت مطالعه‌ای درباره تحول شــیوه حمایت 

ناتــو از اوکرایــن بــه نظــر می‌رســد، امــا در واقــع اهمیــت اصلــی آن در ارائــه 

ــن  ــان غــرب اســت. ای ــی جه ــق معمــاری امنیت ــی عمی ــری از دگرگون تصوی

گــزارش نشــان می‌دهــد کــه جنــگ اوکرایــن صرفــاً موجــب افزایــش ســطح 

حمایــت نظامــی غــرب از کی‌یــف نشــده، بلکــه ناتــو را وارد مرحلــه‌ای تــازه از 

تحــول نهــادی کــرده اســت؛ مرحلــه‌ای که در آن این ســازمان برای نخســتین 

بــار بــه بازیگــری عملیاتــی در مدیریــت یک جنــگ طولانی‌مدت تبدیل شــده 
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اســت. ایــن تحــول بیــش از آنکــه محصــول تشــدید تهدیــد روســیه باشــد، 

نتیجــه تغییــر در سیاســت ایــالات متحــده و تــاش اروپــا بــرای انطبــاق بــا 

واقعیــت جدیــد روابــط فراآتلانتیــک اســت.

نقطــه عزیمــت ایــن تحــول، تغییــر رویکــرد آمریــکا در قبــال ناتــو و جنــگ 

اوکرایــن اســت. بازگشــت دونالــد ترامــپ بــه کاخ ســفید، فــرض بنیادینــی 

را کــه از پایــان جنــگ جهانــی دوم بــر امنیــت اروپــا حاکــم بــود، بــا چالــش 

روبــه‌رو کــرد؛ ایــن فــرض کــه ایــالات متحــده بــدون قیــد و شــرط و صرف‌نظر 

از تغییــر دولت‌هــا، ضامــن اصلــی امنیــت اروپــا باقی خواهد مانــد. برخلاف 

دولــت بایــدن کــه رهبــری آمریــکا را بــر پایــه تأمیــن مالــی، ارســال مســتقیم 

تســلیحات و هدایــت سیاســی ائتــاف غــرب تعریف می‌کــرد، دولــت ترامپ 

ــرش  ــه پذی ــن را ب ــت از اوکرای ــتمرار حمای ــور، اس ــردی معامله‌مح ــا رویک ب

مســئولیت بیشــتر از ســوی اروپــا مشــروط ســاخت. در ایــن چارچــوب، اصل 

بنیادیــن سیاســت جدیــد آن بــود کــه اروپــا بایــد ســهم اصلــی هزینه‌هــای 

امنیــت خــود را بپــردازد و آمریــکا بیــش از آنکــه تأمین‌کننــده مالــی امنیــت 

باشــد، تأمین‌کننــده فنــاوری، صنایــع دفاعــی و تجهیــزات راهبــردی باقــی 

بماند.

در چنیــن شــرایطی، ناتــو ناگزیــر شــد بــرای حفظ انســجام ائتلاف و اســتمرار 

 NSATU حمایــت از اوکرایــن، ســازوکارهای جدیــدی ایجاد کند. شــل‌گیری

ــن ســازوکار، هماهنگــی  ــن مســیر دانســت. ای ــد نخســتین گام در ای را بای

کمک‌هــای نظامــی، آمــوزش نیروهــای اوکراینــی، توســعه ســاختار نیروهــای 

مســلح ایــن کشــور و مدیریــت بخــش عمــده کمک‌هــای تســلیحاتی را در 

قالــب یــک ســاختار دائمــی نهادینــه کــرد. اهمیــت ایــن تحــول در آن اســت 

کــه مســئولیتی کــه پیش‌تــر عمدتــاً بــر عهــده ایــالات متحــده و ائتلاف‌هــای 

موقت بود، اکنون به درون ســاختار رســمی ناتو منتقل شــده اســت. بدین 
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ترتیــب، ناتــو از جایــگاه یــک ســازمان عمدتــاً سیاســی بــه نهــادی اجرایــی و 

عملیاتــی در مدیریــت جنــگ اوکرایــن ارتقــا یافتــه و توانســته اســت بخــش 

عمــده کمک‌هــای نظامــی اعضــا را در قالبــی منســجم هماهنــگ کنــد.

بــا ایــن حــال، مهم‌تریــن نــوآوری راهبردی ناتــو در قالب ابتکار PURL آشــکار 

شــد. ایــن ســازوکار در واقــع پاســخی مســتقیم بــه رویکــرد جدیــد دولــت 

ترامــپ بــود. در ایــن مــدل، تجهیــزات و ســامانه‌های پیشــرفته همچنــان از 

ســوی ایــالات متحــده تأمیــن می‌شــود، امــا هزینــه خریــد آنهــا را کشــورهای 

اروپایــی و کانــادا پرداخــت می‌کننــد و ناتــو نیــز مســئول هماهنگــی، 

اولویت‌بنــدی و انتقــال تجهیــزات بــه اوکرایــن اســت. ایــن ســازوکار بیانگــر 

ظهــور نوعــی تقســیم کار جدیــد در روابــط فراآتلانتیــک اســت؛ تقســیم 

کاری کــه در آن آمریــکا نقــش تولیدکننــده و عرضه‌کننــده اصلــی فنــاوری و 

تســلیحات را حفــظ کــرده، اروپــا مســئول تأمیــن منابــع مالــی شــده و ناتــو 

بــه مدیــر اجرایــی ایــن همــکاری تبدیــل شــده اســت. به بیــان دیگــر، رهبری 

آمریــکا پایــان نیافتــه، بلکــه ماهیــت آن تغییــر کــرده اســت.

ــژه‌ای دارد. در ادبیــات روابــط  ــز اهمیــت وی ایــن تحــول از منظــر نظــری نی

بین‌الملــل، رهبــری هژمــون معمــولًا بــا تحمــل بخــش عمــده هزینه‌هــای 

تأمیــن کالاهــای عمومــی بین‌المللــی تعریــف می‌شــود. امــا آنچــه در ایــن 

گــزارش مشــاهده می‌شــود، ظهــور الگویی متفــاوت از رهبری اســت؛ الگویی 

کــه در آن هژمــون همچنــان کنتــرل فنــاوری، صنایــع دفاعــی، ظرفیت تولید 

و زیرســاخت‌های نظامــی را در اختیــار دارد، امــا تــاش می‌کنــد بخــش 

عمــده هزینه‌هــای مالــی ایــن رهبــری را بــه متحــدان خــود منتقــل کنــد. از 

ایــن منظــر، سیاســت ترامــپ را نبایــد بــه منزله عقب‌نشــینی آمریــکا از اروپا 

تلقــی کــرد، بلکــه بایــد آن را تلاشــی بــرای بازتعریــف رابطــه میــان رهبــری و 

تقســیم بــار در ائتــاف غــرب دانســت.
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هم‌زمــان، گــزارش تصویــری واقع‌بینانــه از محدودیت‌هــای اروپــا نیــز ارائــه 

می‌دهــد. اگرچــه طــی ســال‌های اخیــر مفاهیمی ماننــد »اســتقلال راهبردی 

اروپــا« یــا »خودمختــاری دفاعــی اروپــا« بــه کــرات در ادبیــات سیاســی ایــن 

قــاره مطــرح شــده اســت، امــا تجربــه جنــگ اوکرایــن نشــان داد کــه اروپــا 

هنــوز فاقــد ظرفیــت لازم بــرای جایگزینــی آمریــکا در حــوزه صنایــع دفاعــی و 

ســامانه‌های پیشــرفته نظامــی اســت. وابســتگی اوکرایــن بــه ســامانه‌های 

پاتریــوت، موشــک‌های رهگیــر آمریکایــی، ســامانه‌های HIMARS و ســایر 

تجهیــزات راهبــردی بیانگــر آن اســت کــه حتــی افزایــش بودجه‌هــای دفاعی 

اروپــا نیــز بــدون اتــکا بــه ظرفیــت تولیــد آمریــکا قــادر بــه تأمیــن نیازهــای 

یــک جنــگ گســترده نخواهــد بــود. بنابرایــن، آنچــه در عمــل شــل گرفتــه، 

نــه اســتقلال راهبــردی اروپــا، بلکــه کاهــش نســبی وابســتگی سیاســی بــه 

تصمیمــات روزانــه واشــنگتن از طریــق نهادینه‌ســازی ســازوکارهای حمایــت 

از اوکرایــن اســت.

از ســوی دیگــر، گــزارش نشــان می‌دهــد کــه مهم‌تریــن محدودیــت اروپــا نــه 

کمبــود منابــع مالــی، بلکــه ضعــف ظرفیــت صنعتــی و تولیدی اســت. حتی 

در شــرایطی کــه کشــورهای اروپایــی میلیاردهــا دلار بــرای خریــد تجهیــزات 

اختصــاص داده‌انــد، همچنــان وابســته بــه ذخایــر تســلیحاتی و خطــوط 

تولیــد آمریــکا هســتند. ایــن مســئله زمانــی اهمیــت بیشــتری پیــدا می‌کند 

کــه جنــگ اوکرایــن بــا بحران‌هــای امنیتــی دیگــری، از جملــه در خاورمیانــه، 

هم‌زمــان شــود. مصــرف گســترده موشــک‌های پاتریــوت در جنــگ آمریــکا 

علیــه جمهــوری اســامی ایران نشــان داد که حتی آمریکا نیــز با محدودیت 

ظرفیــت تولیــد مواجــه اســت و در صــورت گســترش هم‌زمــان چنــد بحــران، 

تــوان صنایــع دفاعــی غــرب بــرای پاســخ‌گویی بــه همــه نیازهــا بــا چالــش 

روبــه‌رو خواهــد شــد.
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نکتــه مهــم دیگــر، شــکاف‌های درونــی ناتــو اســت. هرچنــد ایــن ســازمان 

ــا بررســی  ــد، ام در ظاهــر موفــق شــده وحــدت سیاســی خــود را حفــظ کن

نحــوه مشــارکت اعضــا در PURL نشــان می‌دهــد کــه تقســیم بــار همچنــان 

نامتوازن اســت. کشــورهای شــمال اروپا، آلمان، هلند و کانادا ســهم بســیار 

بیشــتری در تأمیــن مالــی بــر عهــده گرفته‌انــد، در حالــی که برخــی قدرت‌های 

ــا تأخیــر وارد ایــن ســازوکار  بــزرگ اروپایــی، به‌ویــژه فرانســه و ایتالیــا، یــا ب

ــی از مشــارکت کامــل خــودداری  ــل سیاســی و صنعت ــه دلای ــا ب شــده‌اند ی

کرده‌انــد. ایــن اختلافــات بیانگــر آن اســت کــه اگرچــه ناتــو توانســته اســت 

چارچــوب نهــادی جدیــدی بــرای حمایــت از اوکرایــن ایجــاد کنــد، امــا هنــوز 

نتوانســته اســت اجمــاع کاملــی دربــاره نحــوه تقســیم مســئولیت‌ها میــان 

اعضــا بــه وجــود آورد.

در نهایــت، مهم‌تریــن نتیجــه‌ای کــه از ایــن گــزارش می‌تــوان اســتخراج کــرد 

آن اســت کــه جنــگ اوکرایــن صرفــاً موجــب تغییــر شــیوه حمایــت غــرب از 

اوکرایــن نشــده، بلکــه الگــوی رهبری در ائتــاف فراآتلانتیــک را نیز بازتعریف 

کــرده اســت. ناتــوی امــروز نــه همــان ناتــوی دوران جنــگ ســرد اســت و نــه 

حتــی ناتــوی دهــه نخســت پــس از آغــاز بحــران اوکرایــن در ســال ۲۰۱۴. این 

ســازمان اکنــون در حــال گــذار بــه مدلــی اســت کــه می‌تــوان آن را »ناتــوی 

ــی  ــان ســتون اصل ــکا همچن ــه در آن آمری ــی ک ــد؛ مدل معامله‌محــور« نامی

قــدرت نظامــی و فنــاوری غــرب باقــی مانــده، امــا تــاش می‌کنــد هزینه‌هــای 

مالــی ایــن رهبــری را بــه متحــدان خــود منتقــل کنــد؛ اروپــا نقــش فعال‌تری 

در تأمیــن منابــع مالــی و مدیریــت امنیــت قــاره بــر عهــده می‌گیــرد و ناتــو 

نیــز از یــک ســازمان سیاســی بــه نهــادی اجرایــی بــرای مدیریــت امنیــت و 

جنــگ تبدیــل می‌شــود.

از ایــن منظــر، NSATU و PURL صرفــاً دو ابتــکار اداری یــا لجســتیکی 
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نیســتند، بلکــه نمادهــای نهــادی مرحلــه جدیــدی از تحــول ناتــو محســوب 

می‌شــوند؛ مرحلــه‌ای کــه در آن بقــای انســجام فراآتلانتیک نــه بر پایه تعهد 

نامحــدود آمریــکا، بلکــه بــر اســاس تقســیم کار جدیــد میــان آمریــکا، اروپــا 

و ناتــو اســتوار شــده اســت. ایــن تحــول، هرچنــد انعطاف‌پذیــری بیشــتری 

در برابــر تغییــرات سیاســی واشــنگتن ایجــاد کــرده اســت، امــا همچنــان بــا 

چالش‌هایــی نظیــر وابســتگی اروپــا بــه صنایــع دفاعــی آمریــکا، نابرابــری در 

تقســیم بــار، محدودیــت ظرفیــت تولیــد تســلیحات و اختلافــات راهبــردی 

میــان اعضــای ائتــاف مواجــه اســت. 



موسســـه مطالعـــات ایـــران و اوراســـیا )ایـــراس(، موسســـه‌ای 

پژوهشـــی و غیردولتی اســـت که از ســـال ۱۳۸۳ به عنوان نخســـتین 

موسســـه پژوهشـــی تخصصـــی در حـــوزه جغرافیایـــی اوراســـیا 

فعالیـــت خود را آعاز کرده اســـت. هدف موسســـه مطالعـــه و واکاوی 

سیاســـت‌گزاری‌های معطـــوف بـــه پهنـــه جغرافیایـــی اوراســـیا اســـت.
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