
کنـوانسیـون وضعیت حقــوقی

دریــــــای کاسپیـــــن:
گزینه هــای پیش روی ایــران در ســال ۱۴۰۵

ایراس
موسسه مطالعات ایران و اوراسیا
The Institute for Iran-Eurasia Studies



این گزارش تحلیل و برداشتی از اثر زیر است:

Kr

گردآوری و تدوین: تحریریه ایراس

گزارش راهبردی: شماره

انتشار اول: 1405

حق انتشار برای موسسه مطالعات ایران و اوراسیا )ایراس( محفوظ است.

دیدگاه‌ها و تحلیل‌های مطرح‌شده در این گزارش
صرفا متعلق به نویسنده است و
الزاما بیانگر دیدگاه‌های مؤسسه

مطالعات ایران و اوراسیا )ایراس( نیست.



کنـوانسیــون وضعیت حقــوقـی دریـای کاسپیـن

2

طرح مسئله 
ارســال لایحــه کنوانســیون وضعیــت حقوقــی دریــای کاســپین از ســوی 

ــا هــدف تصویــب نهایــی از ســوی  ــه مجلــس شــورای اســامی ب ــت ب دول

مجلــس، بــار دیگــر موضــوع منافــع یا مضــار تصویب ایــن کنوانســیون را در 

فضــای عمومــی و کارشناســی کشــور برجســته کــرده اســت. از زمــان امضــای 

ایــن کنوانســیون در ۱۲ اوت ۲۰۱۸ توســط وزرای خارجــه کشــورهای ســاحلی 

ــه پــس از گذشــت  ــرای نخســتین‌بار اســت ک ــن ب ــو قزاقســتان، ای در آکتائ

هشــت ســال دولــت لایحــه پیوســتن ایــران بــه کنوانســیون را بــه مجلــس 

ارســال کــرده اســت. طــی هشــت ســال گذشــته بــه دلیــل ابهــام در وضعیــت 

مرزهــای دریایــی ایــران بــا ســایر کشــورهای ســاحلی و بــه طــور مشــخص بــا 

دو جمهــوری آذربایجــان و ترکمنســتان، دولتهــای مختلــف از ارســال ایــن 

لایحــه بــه مجلــس خــودداری کــرده بودنــد. در چنیــن شــرایطی، پرسشــی 

کــه بســیاری از کارشناســان و تحلیلگــران مطــرح می‌کننــد ایــن اســت کــه 

کــدام ضــرورت زمانــی یــا تحــول ماهــوی  دولــت و دســتگاه سیاســت 

خارجــی را متقاعــد کــرده تــا در بحبوحــه مســائل مهم‌تــر ناشــی از تعارضــات 

ایــران و آمریــکا، ایــن لایحــه را بــه مجلــس بفرســتد؟ بــه بیــان دیگــر، چــه 

تحولاتــی در محیــط منطقــه‌ای و بین‌المللــی، و نیــز در مناســبات ایــران بــا 

کشــورهای ســاحلی دریــای کاســپین رخ داده کــه تصویــب ایــن کنوانســیون 

را در دســتور کار سیاســت‌گذاری جمهــوری اســامی ایــران قــرار داده اســت؟ 

ــرای تعییــن تکلیــف یــک  ــاً اقدامــی ب ــد ارســال ایــن لایحــه را صرف ــا بای آی

تعهــد بین‌المللــیِ معــوق دانســت، یــا ایــن تصمیــم بخشــی از محاســبه‌ای 

راهبــردی و گســترده‌تر در سیاســت خارجــی و امنیتی ایران در شــرایط کنونی 

ــی‌رود؟ به‌شــمار م
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ــه در هشــت ســال  ــردی دیگــری ک ــن موضــوع، پرســش راهب ــارغ از ای ف

ــه آن پرداختــه نشــده ایــن اســت کــه  ــه طــور جــدی ب گذشــته هیچــگاه ب

بن‌بســت ایجــاد شــده در تعییــن حــدود ایــران در دریــای کاســپین چگونــه 

قابــل حــل اســت و بــازی تأخیــری ایــران در موضــوع تصویــب کنوانســیون 

بــا هــدف تاثیرگــذاری بــر مذاکــرات تعییــن حــدود بــا جمهــوری اذربایجــان و 

ترکمنســتان تــا کجــا قابــل ادامــه دادن اســت؟  

گــزارش حاضــر بــدون آنکــه مدعــی پاســخ بــه ایــن پرســش هــا باشــد، 

تــاش مــی کنــد برخــی ملاحظــات راهبــردی تأثیرگــذار بــر ایــن رونــد را مــورد 

بررســی قــرار دهــد. 

کنوانسیون و مسئله تعیین حدود دریایی
امضــای »کنوانســیون وضعیــت حقوقــی دریــای کاســپین« در ۱۲ اوت 

۲۰۱۸ در آکتائــو را بایــد نقطــه عطفــی در بیــش از دو دهــه تــاش پنــج 

کشــور ســاحلی بــرای ایجــاد یــک رژیــم حقوقــی جدیــد در ایــن دریــا پــس از 

فروپاشــی اتحــاد شــوروی دانســت. کنوانســیون مســائل مهــم متعــددی از 

جملــه دریانــوردی، ماهیگیــری، محیــط زیســت، خطــوط لولــه و کابل‌هــای 

زیردریایــی، همکاری‌هــای اقتصــادی و امنیتــی و حضــور نیروهــای نظامــی 

کشــورهای غیرســاحلی را تنظیــم می‌کنــد و چارچوبــی جامــع بــرای تنظیــم 

روابــط پنــج کشــور ســاحلی ایجــاد کــرده اســت. برخــی از ایــن مقــررات بــرای 

جمهــوری اســامی ایــران دســتاوردهای مهمــی محســوب می‌شــود؛ ازجمله 

اصــل منــع حضــور نیروهــای مســلح کشــورهای غیرســاحلی در کاســپین. بــا 

ایــن حــال، ایــن کنوانســیون موضــوع محــوری تعییــن حــدود بســتر دریــا 

میــان کشــورهای ســاحلی را بــه نتیجــه مذاکــرات و توافقــات دوجانبــه یــا 



کنـوانسیــون وضعیت حقــوقـی دریـای کاسپیـن

4

چنــد جانبــه میــان ایــن کشــورها موکــول کــرده اســت. برخــاف برخــی 

برداشــت‌های رایــج، کنوانســیون دریــای کاســپین را میــان پنــج کشــور 

ســاحلی تقســیم نکــرده و ســهم مشــخصی از بســتر و زیربســتر را نیــز بــرای 

هیچ‌یــک از آنهــا تعییــن نکــرده اســت. کنوانســیون عمدتــاً قواعــد اســتفاده 

از فضــای دریایــی را تنظیــم می‌کنــد، در حالــی کــه تحدیــد حــدود بســتر و 

زیر‌بســتر کــه بــه تعییــن حــوزه اعمــال حقــوق حاکمیتــی بــر منابــع طبیعــی 

مربــوط می‌شــود در کنوانســیون حل وفصل نشــده اســت. مطابق مــاده ۸، 

تحدیــد بســتر و زیربســتر میــان کشــورهای دارای ســواحل مجــاور یــا مقابل 

بایــد از طریــق توافــق میــان آنهــا و بــا رعایــت اصــول و قواعــد پذیرفته‌شــده 

حقــوق بین‌الملــل انجــام شــود. در واقــع، ســند آکتائــو بیش از آنکه مســئله 

تحدیــد حــدود بســتر را حــل کنــد، چارچــوب حقوقــی لازم بــرای مذاکــرات 

بعــدی دربــاره آن را ایجــاد کــرده اســت. ایــن موضــوع در اعلامیــه تفســیری 

جمهــوری اســامی ایــران نیــز بــه صراحــت مــورد تأکیــد قــرار گرفتــه اســت. 

بــا توجــه بــه ایــن نکتــه محــوری کــه تصویــب کنوانســیون الزامــاً تعییــن 

کننــده ســهم ایــران از دریــا نیســت، در مــورد نســبت میــان تصویــب 

ــز اهمیــت  کنوانســیون و مســئله تعییــن حــدود دریایــی چنــد نکتــه حائ

اســت:

1. مســئله بســتر و زیر‌بســتر مســتقیماً بــا حقــوق حاکمیتــی دولت‌هــا بــر 

منابــع طبیعــی بســتر و زیر‌بســتر، به‌ویــژه ذخایــر نفــت و گاز ارتبــاط دارد. بــه 

همیــن دلیــل، از میــان موضوعــات متعــدد مــورد مذاکــره در رژیــم حقوقــی 

کاســپین، ایــن مســئله از وزن راهبــردی بیشــتری برخــوردار اســت و ارزش 

اقتصــادی، ســرزمینی و راهبــردی اهمیــت آن به مراتب بیشــتر از بســیاری از 

موضوعاتــی اســت کــه در متــن کنوانســیون تعییــن تکلیــف شــدند.
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ــای کاهــش ســهم  ــه معن 2. روایت‌هایــی کــه تصویــب کنوانســیون را ب

ایــران بــه ارقامــی ماننــد ۱۱ یــا ۱۳ درصــد می‌داننــد، از نظــر حقوقــی دقیــق 

نیســتند؛ همان‌گونــه کــه نمی‌تــوان ادعــا کرد کنوانســیون ســهم ۲۰ درصدی 

ایران را به رســمیت شــناخته اســت. ســهم نهایی ایران در بســتر و زیربســتر 

تابــع نتیجــه مذاکــرات تحدیــد حدود با دو کشــورآذربایجان و ترکمنســتان، 

وضعیــت جغرافیایــی ســواحل، اصــول حقوق بین‌الملــل و در نهایت قدرت 

چانه‌زنــی طرف‌هــا خواهــد بــود. 

3. بــا توجــه بــه مباحــث مطــرح شــده‌ می‌تــوان مدعــی شــد کــه تأخیــر 

هشت‌ســاله ایــران نتیجــه یــک محاســبه احتیاطــی دربــاره پیامدهــای 

ـــ ســرزمینی  تصویــب ســندی بــوده اســت کــه مهم‌تریــن مســئله اقتصــادی ـ

آن هنــوز تعییــن تکلیــف نشــده اســت. در چارچــوب وضــع موجــود دولــت 

ایــران از یــک ســو می‌توانــد اســتدلال کند که مخالفتی با کلیت کنوانســیون 

کــه بســیاری از حقــوق و منافــع مشــترک کشــورهای ســاحلی را تثبــت کــرده 

ــرای خــود در  ــی بیشــتر را ب ــر، امــکان ‌چانه‌زن ــدارد و از ســوی دیگ اســت، ن

شــرایطی کــه محــدوده بســتر و زیر‌بســتر همچنــان نامشــخص بــود، حفــظ 

 . کند

نسبت کنوانسیون با معاهدات گذشته
یکــی دیگــر از موضوعاتــی کــه هنــوز ابعــاد حقوقــی آن کامــا مــورد بحــث 

کارشناســی قــرار نگرفتــه موضــوع نســبت کنوانســیون جدیــد بــا چارچــوب 

هــای حقوقــی پیشــین روابــط ایــران و اتحاد شــوروی یعنی معاهــدات ۱۹۲۱ 

ــور در  ــط دو کش ــی رواب ــابقه حقوق ــی از س ــش مهم ــه بخ ــت ک و ۱۹۴۰ اس

کاســپین را تشــکیل می‌دادنــد. ایــن نکتــه کامــا آشــکار اســت کــه بــا توجــه 
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بــه جامعیــت کنوانســیون جدیــد، تصویــب نهایــی آن، اگــر نگوییــم ایــن 

معاهــدات را کان‌لــم یکــن و غیــر قابــل اســتناد می‌ســازد، می‌تــوان گفــت 

کــه کامــا آن را بــه حاشــیه خواهــد بــرد. بــه همیــن دلیــل، ایــن موضــوع 

بــه لحــاظ حقوقــی بایــد روشــن شــود کــه تضعیــف معاهــدات گذشــته در 

منازعــات حقوقــی احتمالــی آینــده ایــران بــا ســایر کشــورهای ســاحلی،  چــه 

ــد داشــته باشــد. اگرچــه فروپاشــی شــوروی و ظهــور  پیامدهایــی می‌توان

ســه کشــور ســاحلی جدیــد، ضــرورت ایجــاد چارچوبــی جدیــد بــرای تنظیــم 

روابــط پنــج کشــور را بــه وجــود آورد، امــا ایــن تحــول بــه معنــای بی‌اهمیــت 

شــدن خــودکار اســناد پیشــین نیســت. خــود کنوانســیون نیــز در مــاده ۲۰ 

تصریــح می‌کنــد کــه حقــوق و تعهــدات طرف‌هــا ناشــی از ســایر معاهــدات 

بین‌المللــی کــه طــرف آن هســتند، تحــت تأثیــر کنوانســیون قــرار نمی‌گیــرد. 

بنابرایــن، هنــگام بررســی لایحــه بایــد روشــن شــود کــه پذیــرش رژیــم جدید 

ــا در  ــا حقــوق و تعهــدات ناشــی از اســناد پیشــین دارد و آی چــه نســبتی ب

عمــل می‌توانــد بــر تفســیر یــا اعمــال حقــوق موجــود ایــران اثــر بگــذارد یــا 

نــه؟

تصویــب کنوانســیون چــه تاثیــری بــر مذاکــرات تعییــن 
حــدود خواهــد داشــت؟

با توجه به اینکه تاکنون در بخش شــمالی کاســپین، کشــورهای ســاحلی 

)روســیه، قزاقســتان، ترکمنســتان و جمهــوری آذربایجــان( طــی توافق‌هــای 

ــه  ــد و ب ــادی حــل کرده‌ان ــا حــدود زی ــه مســئله مرزهــای خــود را ت دوجانب

طــور متقابــل، در بخــش جنوبــی و در محــدوده مرتبــط بــا ایــران، جمهــوری 

آذربایجــان و ترکمنســتان -کــه تعییــن کننــده ســهم ایــران از دریــا‌ می‌باشــد- 
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ــران و  ــان ســه کشــور ای ــرای توافــق می ــداز روشــنی ب ــوز هیــچ چشــم ان هن

جمهــوری هــای آذربایجــان و ترکمنســتان وجــود نــدارد و مســائل مهمــی 

همچنــان حل‌نشــده باقــی مانــده اســت، پرســش راهبــردی اصلی آن اســت 

کــه آیــا تصویــب رژیــم عمومــی کنوانســیون پیــش از حــل اختلافــات مربوط 

بــه حــدود دریایــی ایــران موقعیت ایــران را در مذاکــرات آتی تقویت می‌کند 

ــا بخشــی از اهرم‌هــای موجــود کشــور را کاهــش می‌دهــد. به‌ویــژه بایــد  ی

بررســی شــود کــه آیــا انتقــال ایــن مســئله از یــک فراینــد سیاســی پنج‌جانبــه 

بــه مذاکــرات محدودتــر میــان ایــران، جمهــوری آذربایجــان و ترکمنســتان، 

در مجمــوع بــه ســود ایــران خواهــد بــود یــا خیــر. در اینجــا نقــش روســیه و 

قزاقســتان اهمیــت پیــدا می‌کنــد.

ــه تحدیــد حــدود در  هــر دو کشــور بخــش مهمــی از مســائل مربــوط ب

شــمال کاســپین را میــان خــود حــل کرده‌انــد. تــا زمانــی کــه رژیــم حقوقــی 

ــد از  ــان می‌توان ــران همچن ــد به‌طــور کامــل تثبیــت نشــده اســت، ای جدی

فضای سیاســی پنج‌جانبه برای رایزنی با ســایر کشــورهای ســاحلی اســتفاده 

کنــد. البتــه نمی‌تــوان فــرض کــرد کــه روســیه یــا قزاقســتان الزامــاً در همــه 

مراحــل آینــده از مواضــع ایــران حمایــت خواهنــد کــرد؛ امــا وجــود چارچــوب 

پنج‌جانبــه، دســت‌کم یــک ظرفیــت سیاســی و دیپلماتیــک بــرای ایــران 

ایجــاد می‌کنــد کــه پــس از لازم‌الاجــرا شــدن کنوانســیون، چنیــن ظرفیتــی از 

بیــن خواهــد رفــت. ایــن موضــوع در حالــی اســت کــه تقســیم‌بندی‌هایی 

ــا  ــط ب ــات مرتب ــان روســیه و قزاقســتان و ســپس در ترتیب ــر می ــه پیش‌ت ک

آذربایجــان در بخــش شــمالی کاســپین شــل گرفتــه نگرانی‌هایــی را در 

ــد حــدود بخــش  ــر تحدی ــن الگوهــا ب ــذاری ای ــاره نحــوه تأثیرگ ــران درب ته

جنوبــی ایجــاد کــرده اســت.
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مسئله خط مبدا
موضــوع مهــم دیگــر، بحــث خطــوط مبــدأ مســتقیم اســت. کنوانســیون 

ــن  ــه روش تعیی ــد ک ــح می‌کن ــدأ مســتقیم« تصری ــف »خطــوط مب در تعری

ایــن خطــوط بایــد در توافقــی جداگانــه میان پنج کشــور ســاحلی مشــخص 

شــود. نکتــه مهم‌تــر آنکــه در همیــن مقــرره پیش‌بینــی شــده اســت کــه اگــر 

شــل و وضعیــت جغرافیایــی ســاحل یــک کشــور آن را در تعییــن آب‌هــای 

داخلــی در موقعیــت نامســاعدی قــرار دهــد، ایــن وضعیــت بایــد در تدویــن 

روش تعییــن خطــوط مبــدأ مــورد توجــه قــرار گیــرد تــا توافــق میــان پنــج 

ــرا  ــژه‌ای دارد؛ زی ــران اهمیــت وی ــرای ای کشــور حاصــل شــود. ایــن حکــم ب

شــل خــاص و نســبتاً مقعــر ســاحل ایــران در کاســپین می‌توانــد در تعییــن 

خطــوط مبــدأ مســتقیم، ایــران را در مقایســه بــا برخــی دیگــر از کشــورهای 

ســاحلی در موقعیــت نامســاعدتری قــرار دهــد. نحــوه تعییــن خطــوط 

مبــدأ مســتقیم بــر محــدوده آب‌هــای داخلــی، دریــای ســرزمینی و منطقــه 

ماهیگیــری ایــران تأثیــر می‌گــذارد و در صــورت تعییــن مطلــوب، می‌توانــد 

دامنــه اعمــال حقــوق و صلاحیت‌هــای ایــران را در بخــش جنوبــی کاســپین 

افزایــش دهــد. از ایــن منظــر، خطــوط مبــدأ را نبایــد صرفــاً مســئله‌ای فنــی 

تلقــی کــرد، بلکــه بایــد آن را یکــی از اهرم‌هــای حقوقــی ایــران در رژیــم جدیــد 

کاســپین دانســت. 

گزینه های جمهوری اسلامی ایران
در شــرایط کنونــی جمهــوری اســامی ایــران بــا ســه حــق انتخــاب مواجــه 

اســت:

نخســت، تصویــب کنوانســیون در شــرایط کنونــی. مزیــت ایــن گزینــه آن 
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اســت کــه ایــران خــود را به‌طــور کامــل وارد رژیــم حقوقــی جدیــد می‌کنــد و 

می‌توانــد از چارچــوب آن بــرای همــکاری در زمینــه کشــتیرانی، ماهیگیــری، 

ــل  ــا تکمی ــن ب ــد. همچنی ــتفاده کن ــت اس ــع و امنی ــت، مناب ــط زیس محی

تصویــب ایــران، یکــی از مهم‌تریــن مراحــل طولانــی فرایند حقوقی کاســپین 

ــی ایــن اســت کــه همانطــور کــه مــورد  ــراد اصل ــان می‌رســد. امــا ای ــه پای ب

ــد حــدود بســتر  ــرار گرفــت، تصویــب کنوانســیون، مســئله تحدی اشــاره ق

ــد  ــه‌ای کن ــران را وارد مرحل ــن اســت ای ــد و ممک و زیربســتر را حــل نمی‌کن

کــه بخــش مهمــی از مذاکــرات آینــده در قالــب مذاکــرات محدودتــر میــان 

کشــورهای ذی‌ربــط دنبــال شــود. بنابرایــن، تصویــب فــوری تنهــا در صورتــی 

قابــل دفــاع اســت کــه ایــران بــرای مرحلــه بعــدی مذاکــرات، راهبردی روشــن 

و اهرم‌هــای کافــی در اختیــار داشــته باشــد.

دوم، پیونــد دادن و مشــروط کــردن تصویــب بــه حــل مســائل مرتبــط بــا 

خطــوط مبــدأ و تحدیــد حــدود بســتر و زیربســتر. در ایــن چارچــوب، ایــران 

ــد تصویــب، بــدون روشــن شــدن  ــد کــه تکمیــل فراین ــد اعــام کن می‌توان

وضعیــت خطــوط مبــدأ مســتقیم و دســتیابی بــه توافقــی منصفانــه درباره 

ــا  ــا کشــورهای دارای ســواحل مجــاور ی تحدیــد حــدود بســتر و زیربســتر ب

مقابــل، در شــرایط کنونــی بــه مصلحــت کشــور نیســت. چنیــن رویکــردی 

ــب آن را  ــد تصوی ــای رد کنوانســیون نیســت؛ بلکــه می‌توان ــه معن ــاً ب لزوم

ــران  ــر، ای ــان دیگ ــه بی ــد. ب ــل کن ــرات تبدی ــرای پیشــبرد مذاک ــه اهرمــی ب ب

می‌توانــد از تصمیــم خــود دربــاره تصویــب به‌عنــوان یــک ابــزار دیپلماتیــک 

اســتفاده کنــد و بــا اعــام اینکــه تکمیــل فرایند تصویب مســتلزم پیشــرفت 

در موضوعــات باقیمانــده اســت، جمهــوری آذربایجــان و ترکمنســتان را بــه 

دســتیابی بــه ترتیباتــی منصفانــه دربــاره تحدیــد حــدود و خطــوط مبــدأ 
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ترغیــب کنــد. در ایــن صــورت، تصویــب کنوانســیون از یــک تصمیــم صرفــاً 

حقوقــی بــه بخشــی از راهبــرد چانه‌زنــی ایــران در کاســپین تبدیــل خواهــد 

شــد؛ به‌گونــه‌ای کــه تهــران نــه اصــل رژیــم حقوقــی جدیــد را رد می‌کنــد و 

نــه پیــش از حــل مســائل اساســی مــورد اختــاف، مهم‌تریــن اهــرم خــود را 

ــد. ــذار می‌کن واگ

ســوم، خریــد زمــان و اســتفاده فعــال از وضعیــت موجــود. ایــن گزینه در 

صورتــی می‌توانــد بــرای ایــران مفیــد باشــد کــه تأخیــر بــه انفعــال تبدیــل 

نشــود. تهــران می‌توانــد از ایــن فرصــت بــرای تکمیــل مطالعــات حقوقــی 

و فنــی، تدویــن راهبــرد تحدیــد حــدود، رایزنــی بــا دیگــر کشــورهای ســاحلی 

ــن  ــد زمــان، در ای ــد. خری ــی خــود اســتفاده کن ــت مذاکرات ــت ظرفی و تقوی

صــورت، نــه صرفــاً تعویــق تصمیــم بلکــه تلاشــی بــرای تغییــر موازنــه پیــش 

از تصمیــم نهایــی خواهــد بــود.

در ارزیابــی ایــن گزینه‌هــا، مزیــت امنیتــی کنوانســیون نیــز بایــد بــا دقــت 

ســنجیده شــود. یکی از مهم‌ترین دســتاوردهای کنوانســیون، تثبیت اصل 

اختصــاص دریــای کاســپین بــه کشــورهای ســاحلی و منــع حضــور نیروهــای 

مســلح کشــورهای غیرســاحلی اســت. این اصل برای ایران، که نمی‌خواهد 

یــک حــوزه امنیتــی جدیــد در شــمال کشــور شــل بگیــرد، اهمیــت راهبــردی 

دارد. بــا ایــن حــال، نبایــد ایــن مزیــت را بیــش از انــدازه بــزرگ کــرد. پیــش از 

کنوانســیون نیــز پنــج کشــور ســاحلی در چارچــوب »موافقت‌نامــه همــکاری 

در زمینــه امنیــت در دریــای کاســپین« کــه در ســال ۲۰۱۰ در باکــو امضــا 

شــد، ســازوکاری بــرای همــکاری امنیتــی ایجــاد کــرده بودنــد. بنابرایــن، منــع 

حضــور نیروهــای خارجــی مزیتــی نیســت کــه تنهــا بــا تصویــب کنوانســیون 

۲۰۱۸ بــرای ایــران ایجــاد شــود؛ بلکــه کنوانســیون ایــن اصــل را در قالــب یک 
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رژیــم حقوقــی جامع‌تــر تثبیــت و تقویــت می‌کنــد. در نتیجــه، ایــن مزیــت 

مهــم اســت، امــا بــه تنهایــی نمی‌توانــد دلیــل کافــی بــرای تصویــب فــوری 

کنوانســیون باشد.

تاثیر مناسـبات ایران و روسیه بر حق انتخاب های ایران
ارزیابــی حــق انتخــاب هــای ایــران در دریــای کاســپین بــدون توجــه بــه 

ــود. مســائل  ــران و روســیه ناقــص خواهــد ب ــط ای ــه گســترده‌تر رواب معادل

دریــای کاســپین اکنــون بیــش از گذشــته در معــرض تأثیرپذیــری از تحــولات 

امنیتــی پیرامونــی قــرار دارد و جنــگ اوکرایــن، روابط تهران و مســکو و جنگ 

ــا آمریــکا و اســرائیل را نمی‌تــوان کامــاً از معــادلات امنیتــی  اخیــر ایــران ب

ایــن دریــا جــدا کــرد. از همیــن منظــر، اگــر روســیه در مقطــع کنونــی خواهان 

تکمیــل رونــد تصویــب کنوانســیون باشــد، مســئله اصلــی بــرای ایــران بایــد 

ایــن باشــد کــه مســکو در مقابــل چــه چیــزی عرضــه می‌کنــد. ایــن موضــوع 

بایــد فراتــر از وعده‌هــای کلــی دربــاره »شــراکت راهبــردی« باشــد. ایــران 

می‌توانــد موضوعاتــی ماننــد حمایــت عملــی روســیه از موضــع تهــران در 

ــت کاســپین، توســعه  ــظ امنی ــد حــدود، همــکاری در حف ــرات تحدی مذاک

زیرســاخت‌های بنــدری و کریــدور شــمال ـ جنــوب، تســهیل دسترســی ایــران 

بــه بازارهــای روســیه و اوراســیا و مواضــع روشــن‌تر مســکو دربــاره امنیــت 

ایــران را در محاســبات خــود وارد کنــد.  در عیــن حــال، نبایــد از ایــن واقعیت 

غافــل شــد کــه روســیه منافــع مســتقل خــود را در کاســپین، قفقاز و آســیای 

مرکــزی دنبــال می‌کنــد. بنابرایــن، نمی‌تــوان فــرض کــرد کــه مســکو در همــه 

اختلافــات ایــران بــا جمهــوری آذربایجــان و ترکمنســتان الزامــاً از حداکثــر 

مواضــع ایــران حمایــت خواهــد کــرد. اگــر قرار باشــد ملاحظــات روابــط ایران 
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و روســیه در تصمیــم دربــاره کنوانســیون وزن پیــدا کنــد، ایــن ملاحظــات 

بایــد بــر اســاس امتیــازات مشــخص، قابــل ســنجش و تعهــدات متقابــل 

ارزیابــی شــود.

در چنیــن شــرایطی، تصویــب کنوانســیون می‌توانــد بخشــی از یــک 

معاملــه راهبــردی بزرگ‌تــر باشــد. ایــن بــدان معنــا نیســت کــه ایــران بایــد 

صرفــاً بــه دلیــل درخواســت روســیه کنوانســیون را تصویــب کنــد؛ بلکــه باید 

بررســی کنــد آیــا تصویــب آن در چارچــوب مجموعــه‌ای از منافــع متقابــل، 

از جملــه امنیــت کاســپین، کریــدور شــمال ـ جنــوب، روابــط اقتصــادی، 

همکاری‌هــای دفاعــی و موضــع روســیه در قبــال امنیــت ایــران، می‌توانــد در 

مجمــوع بــه نفــع کشــور باشــد یــا خیــر. اگــر چنیــن منفعــت راهبــردی قابــل 

اثباتــی وجــود داشــته باشــد، حتــی پیــش از حــل کامــل همــه اختلافــات 

مربــوط بــه تحدیــد حــدود نیــز می‌توان اســتدلالی بــرای تصویــب ارائــه کرد. 

در غیــر ایــن صــورت، صــرف ترجیــح روســیه نمی‌توانــد جایگزیــن محاســبه 

منافــع ملــی ایــران شــود.

ملاحظات  اقتصادی
در کنــار ایــن ملاحظــات، یــک واقعیــت مهــم دیگــر نیــز وجــود دارد: قدرت 

ایــران در کاســپین فقــط از متــن معاهــدات ناشــی نمی‌شــود. جغرافیــا 

زمانــی بــه قــدرت ژئوپلیتیکــی تبدیــل می‌شــود کــه بــا زیرســاخت، اقتصــاد 

و دیپلماســی فعــال همــراه باشــد. ایــران موقعیــت منحصربه‌فــردی بــرای 

اتصــال آســیای مرکــزی و کاســپین بــه خلیــج فــارس و آب‌هــای آزاد دارد، امــا 

اگــر بنــادر شــمالی، شــبکه ریلــی و جاده‌ای، کریدور شــمال ـ جنــوب و ظرفیت 

انتقــال کالا و انــرژی توســعه کافــی نیافتــه باشــند، ایــن مزیــت جغرافیایــی 
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الزامــاً بــه قــدرت سیاســی تبدیــل نمی‌شــود.

از ایــن منظــر، اصــاح روابــط خارجــی و توســعه زیرســاخت‌های شــمال 

کشــور شــاید مهم‌تریــن راهبــرد بلندمــدت بــرای تقویــت موقعیــت ایــران 

در کاســپین باشــد. روســیه پــس از جنــگ اوکرایــن بــه مســیرهای ارتباطــی 

جایگزیــن اهمیــت بیشــتری داده اســت؛ جمهــوری آذربایجــان و ترکیــه 

جایــگاه خــود را در شــبکه‌های شــرق ـ غــرب تقویــت کرده‌انــد و کشــورهای 

آســیای مرکــزی نیــز بــه دنبــال تنوع‌بخشــی بــه مســیرهای تجــاری و انــرژی 

هســتند. اگــر ایــران بتوانــد خــود را به مســیری ضــروری، رقابتــی و قابل اتکا 

بــرای انتقــال کالا و انــرژی میــان آســیای مرکــزی، کاســپین و خلیــج فــارس 

تبدیــل کنــد، وزن ژئوپلیتیکــی آن افزایــش خواهــد یافــت و ایــن قــدرت در 

مذاکــرات حقوقــی نیــز انعــکاس پیــدا خواهــد کــرد. 

بنابرایــن، خریــد زمــان تنهــا زمانــی منطقــی اســت کــه ایــران از آن بــرای 

تقویــت قــدرت خــود اســتفاده کنــد. اگــر طــی ایــن مــدت زیرســاخت‌های 

کاســپین توســعه یابــد، روابــط خارجــی متوازن‌تــر شــود، ظرفیــت ترانزیتــی 

کشــور افزایــش پیــدا کنــد و اســتراتژی دقیق‌تــری بــرای مذاکــرات تحدیــد 

حــدود تدویــن شــود، تأخیــر در تصویــب می‌توانــد بــه فرصت تبدیل شــود. 

امــا اگــر ایــن زمــان صرفــاً بــرای به تعویــق انداختــن تصمیم بــدون تغییر در 

موقعیــت کشــور شــود، ارزش راهبــردی خــود را از دســت خواهــد داد.

ضرورت محاسبات جامع هزینه-فایده
در نهایــت، انتخــاب میــان عــدم تصویــب، تصویــب در شــرایط کنونــی، 

ــر  ــد ب ــد زمــان بای ــرات و خری ــه پیشــرفت در مذاک ــب ب ــد دادن تصوی پیون

ــن  ــده انجــام شــود. مســئله ای ــه ـ فای اســاس یــک محاســبه جامــع هزین
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نیســت کــه کــدام گزینــه در ذات خــود »خــوب« یــا »بــد« اســت؛ مســئله ایــن 

اســت کــه کــدام گزینــه در شــرایط کنونــی بیشــترین قــدرت چانه‌زنــی را بــرای 

ــد. ــران حفــظ و ایجــاد می‌کن ای

اگــر بــر اســاس مطالعــات جامــع حقوقــی، سیاســی، امنیتــی و اقتصــادی 

تصویــب کنوانســیون بــه ســود ایــران تشــخیص داده شــود، ایــن تصمیــم 

بایــد بــا یــک راهبــرد فعــال بــرای مذاکــرات تحدیــد حــدود، تعییــن خطــوط 

مبــدأ و حفــظ حقــوق ایــران همــراه باشــد. اگــر مشــخص شــود کــه تصویب 

ــد اهرم‌هــای  ــی می‌توان فــوری پیــش از روشــن شــدن برخــی مســائل اصل

ایــران را کاهــش دهــد، خریــد زمــان یــا پیونــد دادن تصمیــم بــه پیشــرفت 

مذاکــرات می‌توانــد گزینــه منطقی‌تــری باشــد. و اگــر روشــن شــود کــه 

تصویــب کنوانســیون بخشــی از یــک توافــق راهبــردی گســترده‌تر بــا روســیه 

ــران  ــرای ای ــل سنجشــی ب ــازات مشــخص و قاب ــل امتی ــه در مقاب اســت ک

ایجــاد می‌کنــد، آنــگاه می‌تــوان ارزیابــی متفاوتــی از زمــان و نحــوه تصویــب 

داشــت.

در واقــع، مســئله کاســپین در نهایــت بیــش از آنکــه مســئله یــک »عــدد« 

ــاع از  ــرای دف ــران ب ــدی اســت. ای ــدرت و زمان‌بن ــوق، ق باشــد، مســئله حق

منافــع خــود در کاســپین نــه فقــط بــه موضــع حقوقــی، بلکــه بــه قدرتــی نیاز 

دارد کــه آن موضــع را در پــای میــز مذاکــره بــه نتیجــه تبدیــل کنــد.

در نهایت این نکته را باید در نظر داشــت که طبق ماده ۲۲ کنوانســیون، 

ایــن کنوانســیون زمانــی لازم الاجــرا‌ می‌شــود کــه هــر پنــج کشــور ســاحلی آن 

را در مجالــس قانونگــذاری خــود بــه تصویــب نهایــی برســانند. بــا توجــه بــه 

اینکــه تاکنــون چهــار کشــور روســیه، قزاقســتان، ترکمنســتان و آذربایجــان 

ایــن کنوانســیون را بــه تصویــب رســانده‌اند، اجرایی شــدن این کنوانســیون 
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در انتظــار تصویــب جمهــوری اســامی ایــران قــرار دارد. به همیــن دلیل این 

موضــوع یــک فشــار سیاســی و هنجاری بر دســتگاه سیاســت خارجــی ایران 

وارد کــرده اســت. بــا ایــن حــال، صــرف اینکــه چهــار کشــور دیگــر کنوانســیون 

را تصویــب کرده‌انــد، به‌تنهایــی دلیــل کافــی بــرای تســریع در رونــد تصویــب 

ــه  ــیون چ ــن کنوانس ــب ای ــود تصوی ــن ش ــد روش ــه بای ــت؛ بلک ــران نیس ای

منفعــت مشــخصی بــرای ایــران ایجــاد خواهــد کرد.

جمع بندی
بــا توجــه بــه مجموعــه ملاحظــات حقوقــی، ژئوپلیتیکــی، اقتصــادی و 

امنیتــی مطرح‌شــده، بــه نظــر می‌رســد سیاســت ایــران در قبــال کنوانســیون 

وضعیــت حقوقــی دریــای کاســپین بایــد از دو رویکــرد افراطــی پرهیــز کنــد: 

از یــک ســو، تصویــب شــتاب‌زده کنوانســیون بــدون ارزیابــی پیامدهــای آن 

بــر مذاکــرات تحدیــد حــدود و از ســوی دیگــر، مخالفــت یــا تأخیــر نامحدود 

بــدون در نظــر گرفتــن ضــرورت هــای دیگــر. راهبــرد مطلــوب، تصمیم‌گیــری 

مشــروط، مرحلــه‌ای و مبتنــی بــر تقویــت قــدرت چانه‌زنــی ایــران اســت.



موسســـه مطالعـــات ایـــران و اوراســـیا )ایـــراس(، موسســـه‌ای 

پژوهشـــی و غیردولتی اســـت که از ســـال ۱۳۸۳ به عنوان نخســـتین 

موسســـه پژوهشـــی تخصصـــی در حـــوزه جغرافیایـــی اوراســـیا 

فعالیـــت خود را آعاز کرده اســـت. هدف موسســـه مطالعـــه و واکاوی 

سیاســـت‌گزاری‌های معطـــوف بـــه پهنـــه جغرافیایـــی اوراســـیا اســـت.
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